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 الملخص
 اليستعرض الكتابهذا يتناول والضرائب. الجمارك مجالات في المهارات وتطوير بالتعلم تتعلق مثيرة رحلة كتاب

يشمل شيقاً تعليمياً منهجاً الكتاب يقدم والجمركي. الضريبي للنظام المعقدة والجوانب التفاصيل وفهم اكتشاف
الجمركيوالضريبيوتطويرالمهاراتالضروريةدروساًنظريةوتطبيقيةتساعدالقارئعلىفهمكيفيةالتفاعلمعالنظام

التيتسلطالضوءعلىالتحدياتوالإنجازاتالتيعلميةللعملفيهذاالمجال.كمايتناولالكتابالأمثلةالعمليةوال
لعونيمكنأنتواجهالأفرادأثناءرحلتهمفيهذاالميدان.عموماً،يهدفالكتابإلىتوجيهوتلهمالأفرادالذينيتط

للتخصصفيمجالالجماركوالضرائب،ويقدملهمالأدواتوالمعرفةالضروريةلتطويرمهاراتهمونجاحهمفيهذاالمجال
 المعقد.


Abstract 

This book presents an exciting journey related to learning and developing skills in the fields of 

customs and taxes. The book deals with discovering and understanding the details and complex 

aspects of the tax and customs system. The book presents an interesting educational curriculum 

that includes theoretical and applied lessons that help the reader understand how to interact 

with the customs and tax system and develop the necessary skills to work in this field. The 

book also covers practical and scientific examples that highlight the challenges and 

achievements that individuals may face during their journey in this field. Overall, the book 

aims to guide and inspire individuals who aspire to specialize in the field of customs and 
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taxation, and provides them with the necessary tools and knowledge to develop their skills and 

success in this complex field. 
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 المقدمة
 

للأفراد شاملة طريق خارطة والضريبية" الجمركية العلوم في المهارات وتطوير الاكتشاف "رحلة يعُدكتاب

الجمركية العلوم وأدوات مفاهيم الكتاب يتناول الحيوي. المجال هذا في التخصص في الراغبين الطموحين

والضريبية،مُدمًجابينالنظرياتالأكاديميةوالتطبيقاتالعمليةلمساعدةالقارئعلىاكتسابمعرفةوفهم

للتفاعلبفعاليةمعالأنظمةالجمركيةشاملين.يهدفالكتابإلىتعزيزالكفاءاتوتطويرالمهاراتاللازمة

 .والضريبيةالمعقدة

كتابدليلاًشاملاًوعمليًالفهمشاملللعملياتالجمركيةوالضريبية.يستعرضالكاتبالجوانبهذااليقدم

الجمركية والقوانين التنظيمية الهيكليات أهمية على التركيز مع المجال، هذا في الحديثة والتطورات التاريخية

والتقنياتالحديثةمثلالأتمتةوالتكنولوجياالرقميةالتيتضفيكفاءةوشفافيةعلىالعمليات.الكتابليس

موجهافقطللممارسينفيمجاليالجماركوالضرائب،بلهوأيضاًضرورةللدارسينوالمهتمينبالتخصص

يبرزالكتابكيفيمكنلهذهالمعارففيهذاالحقلالحيوي.منخلالتقديمتحليلاتنقديةوأمثلةعملية،

عنه غنى لا مرجعًا يجعله مما الوطنية، الأسواق وحماية الاقتصادي النمو تعزيز في رئيسيًا دوراً تلعب أن

.للمحترفينوالمستثمرينوالجهاتالتنظيميةعلىحدسواء
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 الفصل الأول

 المدخل إلى العلوم الجمركية والقوانين الجمركية
 

 مقدمة عامة عن الجماركالباب الأول: 
فيسياقالتجارةالدولية،الجماركهينظاممنالممارساتواللوائحالتيتحكمحركةالسلعوالخدماتعبر

مدى على وتطور البشرية المجتمعات في بعمق متأصل الأوجه ومتعدد تاريخي مفهوم إنه الوطنية. الحدود

 إرجاع يمكن السنين. السلعآلاف لتبادل ضرورية كانت حيث القديمة الحضارات إلى العادات أصول

حول قيمة رؤى يوفر الجمارك أصول فهم إن التجارة. لممارسة وقواعد معايير ووضع الثقافية والتفاعلات

نظاميعتبرفهمتاريخالجماركونشأتهاأساسًاأساسيًالفهمالتطورهاوأهميتهافيالتجارةالدوليةالمعاصرة.

الجمركيالحاليوتطورهعبرالعصور.يتناولهذاالبابتاريخونشأةالجماركودورهاالأساسيفيالتجارة

الدوليةوحمايةالاقتصاداتالوطنية.

 الجمارك ةأولًا: نشأ
ووادييمكنإرجاعالعاداتإلىالحضاراتالقديمةمثلحضاراتبلادمابينالنهرين،والحضارةالمصرية،

الواردات لتنظيم أنظمة والتبادل للتجارة المبكرة الأشكال استلزمت حيث الرومانية، والحضارة السند،

والصادراتوالضرائب.وبمرورالوقت،تطورتالعاداتلتلائمالاحتياجاتالمتغيرةللمجتمعاتوعلاقاتها

 التجارية.

 المرحلة الأولى: الجذور التاريخية ❖

إلىالحضاراتالقديمةحيثكانتتستخدمكآليةلجبايةالرسومعلىالبضائعتعودجذورالجمارك

المستوردةوالمصدرة.فيالعصورالقديمة،كانتالدولتفرضالضرائبعلىالتجارةالخارجيةلتمويل

أنشطتهاوالحفاظعلىاستقلاليتهاالاقتصادية.
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 المرحلة الثانية: التطور والتشريعات ❖

تطورً الجمارك عملياتشهدت تنظم وتشريعات لقوانين الدول تبني مع الوسطى العصور في اكبيراً

 الاستيرادوالتصدير.ازدادتالجماركأهميةًلدورهافيتمويلالدولوتنظيمالتجارةالدولية.

 المرحلة الثالثة: الجمارك الحديثة ❖

ا والتشريعات القوانين على يعتمد معقدًا نظامًا لتصبح الجمارك الحمايةتطورت وتوفير لدقيقة

وحماية الضريبي التهرب ومنع التجاري التوازن تحقيق في الجمارك أهمية زادت المحلية. للصناعات

المستهلكين.

حركة توجه التي والأنظمة القواعد وضع خلال من التجارة لتسهيل الأصلكوسيلة في الجمارك ظهرت

 هذه تطوير تم الحدود. عبر التعريفاتالبضائع أو الضرائب وفرض العادلة، المعاملات لضمان القواعد

 المناسبة،وخلقفرصمتكافئةللمتداولين.

المفروضة والرسوم الضرائب وكانت للحكومات. الإيرادات توليد في حيويًا دوراً الجمارك لعبت تاريخياً،

 الخدمات وتمويل للدخل، هاما مصدرا والمصدرة المستوردة السلع التحتية.على والبنية الأساسية العامة

تفاعلت التجارة، خلال من المختلفة. والحضارات المناطق بين الثقافية بالتبادلات العادات تأثرت كما

الثقافاتالمختلفة،مماأدىإلىتبادلالممارساتوالمعتقداتواللغات.وهكذاأصبحتالجماركجسراً

ونشره. مختلفجوانبومعنموالتجاللتفاهمالثقافي يحكم إلىإطارقانوني رةالدولية،تطورتالجمارك

التقييم، وطرق التعريفات، تصنيفات الحديثة الجمركية واللوائح القوانين تشمل الحدود. عبر المعاملات

 وقواعدالمنشأ،والاتفاقياتالتجارية،ومعاييرالامتثال.

 في حاسماً دوراً الجمارك لعبت المعاصر، العصر الدولية.في للاتفاقيات والامتثال القومي الأمن ضمان

بالسلع والاتجار والتزوير التهريب مثل القانونية غير الأنشطة لمنع البضائع حركة الجمارك سلطات تنظم
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المشروعة. الآلية،غير الأنظمة أحدثت الجمارك. تطور على بشكلكبير التكنولوجي التقدم أثر لقد

الرقمي،وتبادلالبياناتالإلكترونيةثورةفيالعملياتالجمركية،مماجعلهاأكثركفاءةوشفافيةوالتوثيق

وأمانًا.

المجتمعات بين الاقتصادية المعاملات وتسهيل التجارة تنظيم إلى للحاجة كاستجابة الجمارك نشأت

الجوا يشمل متطور نظام إلى الجمارك تطورت الوقت، مرور مع والاقتصاديةوالحضارات. القانونية نب

والحاسم المعقد الدور حول قيمة رؤى يوفر للجمارك التاريخية الأصول فهم إن والتكنولوجية. والثقافية

الذيتلعبهفيالتجارةالدوليةالحديثة،وتعزيزالتنميةالاقتصادية،والأمن،والتكاملالعالمي.

 ادائرة الجمارك الأردنيةتعتبر أقدم من عامواحدة في تأسست حيث المملكة، في الحكومية لدوائر

هنا1922 والاقتصادي. الجمركي العمل مجالات في والبناء بالتطوير شغفها الطويل تاريخها يعكس .

يتضحمدىأهميةالدورالذيتؤديههذهالدائرةفيتعزيزالاقتصادالوطني،خاصةتحتالقيادةالتوجيهية

الث الله عبد الملك منلجلالة غيرها مثل الدائرة، هذه من يتطلب الحديث الزمن إن الحسين. بن اني

 .المؤسسات،أنتتبنىمبدأالتحسينالمستمروتطويرالأداءكضرورةملحةوليسخياراً

علىالرغممنالتاريخالعريق،يبقىالتحديالمستمرفيعصرالنهضةوالذييتطلبمنالجماركالأردنية

انياتهاوتكيفهامعالتغيراتالعالمية.يتطلبذلكتوجهاًاستراتيجياًشاملًا،حيثالسعيلتحسينإمك

يجبأنينتبهالقائمونعلىالدائرةإلىأهميةاعتمادتقنياتحديثةتدعمأهدافها.لميعدتحويلالدائرة

 .اصرةإلىمنظومةجمركيةمتطورةمجردطموح،بلأصبحأمراًوضعيًالمواجهةالتحدياتالمع

تستهدفدائرةالجماركالأردنيةأنتكون"الأردنمنأفضلعشريندولةعالمياًفيأمنوتسهيلالتجارة

التي النبيلة الوطنية الأهداف على والدليل العمل لخريطة الزاوية حجر الرؤية هذه تعتبر الحدود". عبر

نتحقيقذلكيتطلبجهودًاملموسةفيتسعىلتحقيقها.علىالرغممنكونهاتمثلطموحًاكبيراً،إلاأ
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تقديمخدماتجمركيةميسرةمعالحفاظعلىمعاييرالأمنوالسلامة.هنا،يظهرالتحديالجوهريفي

 .موازنةهذهالأهدافلتحقيقنتائجفعالة

صدوراًحيويًافيإستراتيجيةتطويرالجماركالأردنية.منخلالتحسينأنظمةالفحالتكنولوجياتلعب

وتحليلالبياناتالجمركية،يمكنتسريعالزمنالمستغرقاستخدام أجهزة الفحص بالأشعةوالتفتيش،مثل

التحتية البنية في كبيراً استثماراً التحول هذا يتطلب ولكن التجارة. حركة وتسهيل المعاملات لإتمام

معأنالتكنولوجياتعتبرعاملاًمحوريًا،فإنو.والتدريب،ممايمثلتحديًاإضافيًافيزمنمحدودالمواردالمالية

الجماركالعنصر البشري المدرب والمؤهل دائرة على يجب تطوير. عملية أي في أساسيًا عنصراً يظل

وفي بشكلفعال قادرينعلىاستخدامالتكنولوجيا تركزعلىبناءقدراتموظفيهاليكونوا الأردنيةأن

والتدقيقبشكليتوافقمعأفضلالممارساتالعالمية.وهذايمثلضرورةالوقتذاتهتطبيقمعاييرالأمن

 .ملحةلتخطيالحواجزالتيقدتعترضحركةالتجارةالمشروعة

،وهذاالنافذة الوطنية للتجارةمنخلالتطبيقدائرة خالية من الأوراقتسعىدائرةالجماركإلىتحقيق

والشفا الكفاءة تحسين هامةنحو علىالالتزاميمثلخطوة نجاحهذاالتحوليعتمد فإن ومعذلك، فية.

مقاومةالتغيير والجمهور.قديحتويهذاالتحولعلىبعضالتحديات،مثل منجميعالأطرافالمعنية

الجديدة بالأنظمة الوعي عدم أو الموظفين بعض قبل تقف.من الأردنية الجمارك دائرة فإن النهاية، في

يدةمنالتطوروالتغيير.إنتحقيقأهدافهاالطموحةيتطلباستراتيجياتمتكاملةعلىأعتابمرحلةجد

يبقى ذلك، ومع التكنولوجيا. استخدام وزيادة الموظفين، تدريب تحسين التحتية، البنية تطوير تشمل

التحدياتالتوازنبينالأمانوسلاسةالتجارةوالتزامالشفافيةهوالمفتاحلنجاحعملالدائرةفيمواجهة

المعاصرة.إنالإدارةالحكيمةوالفعالةلهذهالعناصرستساهمبشكلكبيرفيتحقيقرؤىالجماركالأردنية

 .وتحفظمكانتهاكركيزةأساسيةللكفاءةوالتنافسيةفيالتجارةالدولية
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 ثانياً: ماهية الجمارك
وإلىبلدما.والأهممنذلكأنهاتتعاملالجماركهيوكالةأوسلطةحكوميةتنظمتدفقالبضائعمن

معتحصيلالرسومالمفروضةعلىالبضائعالمستوردة.بمعنىآخر،تعنيالجماركمكانًافيميناءأومطار

أوحدوديتحكمفيهالمسؤولونالحكوميونفيالبضائعالواردةوالأشخاص)المسافرين(والأحمالالأخرى.

 تالحكوميةالمسؤولةعنإصدارالتخليصلاستيرادوتصديرالبضائع.بإختصار،الجماركهيالسلطا

وهوقانون ،(EUCC)يتمإنشاءومراقبةالإجراءاتالجمركيةمنخلالقانونالجماركللاتحادالأوروبي

مالجماركالرئيسيللاتحادالأوروبي.منالمهممعرفةلوائحهالأنهاتنظمجميعالإجراءاتالجمركيةالتيتت

المجتمع إقليم الاستيراد.داخل مفهوم بين للتمييز وفقاً تتفاوت الجمركية الإجراءات أنواع أن حيث

 . والتصديرومفهومحيازةالبضائعداخلالمجتمع

1.  من:الصادرات–الواردات الخروج أو إدخال إلى تهدف التي التجارية الإجراءات تلك هي

للبضائعالتييكونمنشؤها–عنطريقالنقلالبريأوالجويأوالبحري–الأراضيالوطنية

 أووجهتهادولًالاتنتميإلىالاتحادالأوروبي،أي،دولثالثة.)العلومالجمركية(

دا .2 السلع على الاستحواذ عمليات مثلإن الهدف نفس لها تجارية إجراءات هي المجتمع خل

 .الوارداتوالصادرات،ولكنفيهذهالمناسبةتأتيالبضائعمندولالاتحادالأوروبي

تعتبرعمليةالتفريقبينالوارداتوالصادراتواكتسابالسلعداخلالمجتمعأمراًبالغالأهميةللعديدمن

سياقالأنظمةالجمركيةوالحريةالتجارية.يعتمدالاتصالاتالتجاريةالسلسةالأسبابالجذرية،خاصةًفي

.بينالدولعلىفهمتعديلاتالقوانينوالإجراءاتالأكاديميةوالمراسيمالحكوميةالمتعلقةبالحركةالتجارية

دود.يتمإنشاءإنالتمييزبينالوارداتوالصادراتيشكلنقطةانطلاقلفهمكيفيةتداولالسلععبرالح

أنظمةمحددةلكلعمليةاستيرادأوتصدير،ممايساعدليسفقطفيإدارةالتدفقالتجاري،بلأيضًافي
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 وفقًا والدولية. المحلية للمعايير والامتثال الأمان على للدليل الصادر عن الأكاديمية القومية الحفاظ

سلع،سواءكانتوارداتأوصادرات،لسلسلة،يجبأنتخضعجميعالللعلوم الجمركية والتكنولوجيا

 .منالقواعدلضمانالتداولالقانوني

،ممايتيححريةالاتحاد الأوروبيتعُتبرالحريةالتجاريةالمطلقةواحدةمنالركائزالأساسيةالتيقامعليها

مبدأقاعدةحركةالبضائعداخلأراضيالمجموعةدونالحاجةإلىمعالجةمستنداتخاصة،ممايعكس

لفهم يدفعنا ما وهذا شروط، مع تأتي الحرية هذه بأن الاعتراف من بد لا ذلك، ومع التقييد. عدم

 .الأنظمةالجمركيةالمختلفةالتيتخضعلهاالبضائع

 الأوروبي( )الاتحاد اللائحة بموجب إنشاؤها تم التي الجمركية، الأنظمة نوع952/2013تستند إلى ،

 والمصدر فيالسلعة أعضاء دول من تأتي البضائع إذاكانت ما باختلاف القواعد تختلف حيث منها،

الاتحادالأوروبيأومندولثالثة.تعطيهذهالأنظمةمزيدًامنالقيمةللأمنالاقتصادي،إذتضمنأن

عالإجراءاتالجمركيةالبضائعالموردةأوالمصدرةتتوافقمعالقوانينالمقررةوتلُزمالتاجرأوالمستوردبأنيتب

 .الصحيحة

إذاكانتالبضائعتأتيمنإحدىدولالاتحادالأوروبي،تخضعلقواعدنظامالحريةالتجاريةالمطلقة،مما

فإنها ثالثة، دولة من مستوردة البضائع حالكانت في أخرى، جهة من التخليص. إجراءات من يسرع

 .الجمركيةالمحددةلهذاالغرضتتطلبعلىالأقلالتقديملواحدةمنالأنظمة

إنإدراكالفرقبينالوارداتوالصادراتوعملياتاكتسابالسلعداخلالمجتمعيوفرإطاراًفعّالًالمنظومة

منأمانسلسلة ممايعزز حدسواء، على والتجار يسهلعملالموظفينالجمركيين هذاالفهم التجارة.

ة.التحليلالنقديلهذاالموضوعيظُهرالإمدادويحميالأسواقالمحليةمنالمنتجاتغيرالمطابقةأوالممنوع
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والنمو الاقتصادية التنمية في يسهم بها المعمول والبروتوكولات الجمركية بالقوانين الالتزام أن بوضوح

 لأحدالأنظمةالتالية:)العلومالجمركية(البضائعيجبأنتخضعحيث.المستدام

:التصدير .1 سلع التصدير إجراءات المنطقةتستهدف ستغادر التي الأوروبي الجمركيةالاتحاد

 .للاتحاد،والتيلاتفعلذلكمؤقتًا

مانوعالبضائعالتييشملهانظام(:الافراج عن الدورات الحرة) إيفاد إلى الممارسة الحرة .2

الأوروبي الاتحاد إلى تنتمي لا التي السلع تلك لجميع ؟ الحر التداول في الجمركي الإفراج

يتماستهلاكهاأواستخدامهابطريقةخاصة.ولكن هاتريدطرحهافيسوقالاتحاد،أوأن

إلىالتداول ويمنحنظامالإفراج فيالسودان()العلومالجمركية(، )كورسالتخليصالجمركي

الحرالبضائعالوضعالجمركيللاتحادالأوروبيبعددفعالرسومالمقابلة.سيتمبعدذلكإطلاق

 .لاستهلاكبعددفعالضرائبالمحلية)ضريبةالقيمةالمضافة(ورسومالإنتاجالأخرىسراحهمل

 (الإجراءات الجمركية الخاصة) أنظمة جمركية خاصة .3

تُ عَدالأنظمةالجمركيةالخاصةعنصراًحيويًافينظامالتجارةالدولي،حيثتلعبدوراًمحوريًافيإدارةحركة

 هذه الحدود. عبر عقلانيةالسلع استراتيجيات تمثل بل روتيني، بشكل تُطبق قواعد مجرد ليست الأنظمة

الوطني الاقتصاد وحماية الجمركية الإجراءات تحسينكفاءة إلى الأنواعو.تهدف نجد التصنيف هذا ضمن

:التاليةمنالأنظمةالجمركية

 العبور: خارجي وداخلي 3.1

أحدالركائزالأساسيةفيالتجارةالدولية،حيثيُسهمفيتسهيلحركةالبضائعبينالدولالعبوريمثلنظام

الخارجي العبور، نوعي من لكل النقدي التحليل يتطلب النظام هذا فهم إن التجاري. النطاق وتوسيع

 .والداخلي،وتأثيراتهماعلىالتجارةالعالمية
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 العبور الخارجي 3.1.1

وذجًاتجاريًافعالًا،حيثتتُيحالبضائعالانتقالبسلاسةعبردولةماقبلوصولهايعُتبرنمالعبور الخارجي

إلىوجهتهاالنهائية.هذهالعمليةتقُللمنالزمناللازمللتخليصالجمركيممايعززالتجارةالعالمية.يتيح

حركةالسلع،كماأنهيمثلفوائدهذاالنظامالدولالمحايدةأوتلكالتيتعُتبرمعبراًلتسهيلالتجارةوتسهيل

 .اقتصاديةللمجتمعككل

 إلى العمليات هذه على الدقيق الرقابة غياب يؤدي أن يُحتمل ذلك، مخاطر مثل التهريب وسوء ومع

علىسبيلالمثال،إذالميتُابععمليةالعبوربشكلفعّال،يمكنأنتُستخدمكوسيلةلنقلسلع .الاستغلال

ل،ممايتطلبإجراءاتدقيقةللتفتيشوالتحقق.هناكحاجةماسةلتطبيقإجراءاترقابيةممنوعةعبرالدو

 .مُحكمةللحيلولةدونتفشيمثلهذهالأنشطةغيرالقانونية

 العبور الداخلي 3.1.2

الأوروبي( للاتحاد )التابعة المجتمع سلع إلى يُشير الجمركي. النقل من آخر نوعًا فيمثل الداخلي العبور أما

لتعزيزال مهمًا النظام هذا يعُتبر الجمركي. وضعها تغيير دون الاتحاد خارج دولة عبر المرور إلى تحتاج تي

الاتحاد في الأعضاء الدول ضمن البضائع حركة تسريع خلال من وذلك المحلية، التحتية البنية استخدام

البضهلكن.الأوروبي حركة في اختناقات حدوث لتجنب أكبر ضمانات توفريتطلب عدم حال في ائع.

تجارة أو استثمار أي على سلبًا يؤثر مما الإمدادات، في متوقع غير تأخير إلى يؤُدي قد الضمانات، هذه

في والنظر الأعضاء الدول بين الجهود تنسيق أهمية التحدي هذا يبرز للتسليم. محددة مواعيد إلى تستند

.النظامالتحسيناتالتيقدتُسهمفيتعزيزفعاليةهذا
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 العبور والنقل 3.1.3

 مثل اتفاقيات تلك ATAو TIRإن شرق تعتبر حيث الحدود، عبر البضائع نقل تنظيم في تُسهم

الواحدة" الجمركية "المنطقة عامل يُشكل الدولية. التجارة سيولة من يعُزز قانوني إطار بمثابة الاتفاقيات

لايمكنإنكارأهميةحيث.الحواجزالتيقدتعُقدالعمليةضرورةلتسهيلعمليةتبادلوتدفقالسلعدون

والالتزام الرقابة مستوى على يعتمد نجاحه أن إلا الدولية. التجارة تعزيز في أنواعه بمختلف العبور نظام

بقوانينالجمارك،ممايتطلبتعاونًاوثيقًابينالدولوالأطرافالمعنية.ومنخلالتعزيزالإجراءاتالأمنية

 .والمدنية،يمكنتعزيزفعاليةعملياتالعبوروتحقيقالأهدافالاقتصاديةالمرجوة

 التخزين: المستودعات الجمركية والمناطق الحرة 3.2

 نظام السوق.التخزينيعُتبر في للبضائع التنافسية القدرة تعزيز في تُسهم التي الحيوية الأنظمة من واحدًا

تتضمنآلياتالتخزينالرئيسيةفيهذاالنظامالمستودعاتالجمركيةوالمناطقالحرة،وكلاهمايوفرانمساحات

 .غيرمحددةآمنةلتخزينالسلعدونتحملالتكاليفالمرتبطةبالرسوملفترةزمنيةمحددةأو

 المستودعات الجمركية 3.2.1

بسلعهملفترةمعينةقبلدفعالرسومالجمركية.المستودعات الجمركيةتتُيح لأصحابالبضائعالاحتفاظ

لإدارة أفضل بشكل التخطيط في الشركات يُساعد مما للمتعاملين، التشغيلية القدرة من تعزز المرونة هذه

الضروريتأكيدأنوجودالمستودعاتالجمركيةيتطلبمراقبةعالية.إذامعذلك،من.ومخزونهاومبيعاتها

على يجب التهريب. ذلك في بما الامتثال، عدم تعزيز إلى ذلك يؤدي أن يُحتمل سليمة، الرقابة تكن لم

المخزنة. المحتويات وفحص لمعاينة اللازمة التدابير اتخاذ وضمان الدوري التدقيق تعزيز المعنية كماالجهات

.يعُتبرضعفالرقابةسببًالنشوءأنشطةغيرقانونية،لذافمنالمهموضعاستراتيجياترصدمستمرة
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 المناطق الحرة 3.2.2

جزءًامنالنظامالجمركيالقائمعلىالتخزين،حيثتعُطيهذهالمناطقإمكانيةتخزينالمناطق الحرةتُ عَد

ضر أو رسوم أي دون للمجتمع التابعة غير هذاالبضائع يُسهل للاستثمارات. مغريًا وضعًا يعُد مما ائب،

النظامجذبالاستثماراتالأجنبيةودعمالشركاتالتصديرية،ممايعُززمنالدورالإيجابيلهذهالمناطقفي

ومعذلك،يحتاجهذاالنظامأيضًاإلىقواعدصارمةمنحيثالرقابة،فقديؤدي.تعزيزالنموالاقتصادي

التدا غيرغياب الحرة المناطق في المخزنة البضائع إذاكانت التهريب. مخاطر ظهور إلى الكافية الأمنية بير

مُراقبة،فإنذلكيمكنأنيخلقبيئةتُسهلالأنشطةغيرالقانونية.وبالتالي،يُشكّلتوفيرالضوابطاللازمة

 .زاهةوتعزيزإجراءاتالتفتيشفيهذهالمناطقضرورةلضمانالشفافيةوالن

 نظام التخزين بالأراضي الأوروبية 3.2.3

التابعة غير البضائع تخزين على الأعضاء الدول قدرة إلى الأوروبي الاتحاد أراضي في التخزين نظام يُشير

للمجتمعلفتراتطويلةدونفرضرسوم.وهذايوفرحافزاًكبيراًللمستوردينالذينيرغبونفياستيرادسلع

الفو على تُستخدم لا عدم.رقد وتضمن المعايير تُحدد بقوانين مقيدًا يكون أن يجب النظام هذا أن إلا

إساءةاستخدامه.يبرزهناأهميةوجودسياساتوإجراءاتدقيقةتعززمنمراقبةالسلعالمخزنة،ممايضمن

 .حمايةالسوقالمحليوتعزيزالحوكمة

التخزينيتضح مما سبق أن المنظام من كل خلال من أهميةيظهر الحرة، والمناطق الجمركية ستودعات

الاستخدامالفعّالللإجراءاتالجمركيةلدعمحركةالتجارةوزيادةالتنافسية.ومعذلك،إننجاحهذاالنظام

للتجارة سهلة بيئة توفير بين التوازن يعُتبر القانوني. والتنفيذ الرقابة مستوى على أساسي بشكل يعتمد

الاقتص الأمان فعّالةوضمان وإشراف رصد آليات لتطوير والجمارك المعنية الدوائر تحتاج حيويًا. أمراً ادي
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لمواجهةالمخاطرالمرتبطةبهذاالنوعمنالتخزين،ممايعززمنكفاءةالعمليةالتجاريةويحدمنالأنشطةغير

.المشروعة

 لوجهات الخاصة: الاستيراد المؤقت والوجهة النهائيةا  3.3

 فعاليةالوجهات الخاصةتعتبر من تعُزز حيث الدولية، التجارة نظام في الأساسية التنظيمية الأدوات من

،ولكلالوجهة النهائيةوالاستيراد المؤقت :العملياتالتجارية.تنقسمهذهالوجهاتإلىنوعينرئيسيين

 .منهمامعاييروإجراءاتمعينةتُطبقلضمانالتوافقمعالقوانينالجمركية

 الاستيراد المؤقت 3.3.1

 نظام دونالاستيراد المؤقتيعني الأصلي البلد إلى إعادتها ثم قصيرة لفترة استخدامها يمكن السلع أن

الحاجةلدفعالرسومالجمركية.يعُتبرهذاالنظاممثاليًاللعديدمنالقطاعات،بمافيذلكالمعارضالتجارية،

معينة.المزاياالتييوفرهاهذاالنظامتعززالشفافيةوتُخففحيثتحتاجالشركاتإلىأدواتمعداتلفترة

 .منالعبءالماليعلىالشركات،ممايعكسأهميةهذاالنظامفيدعمالنشاطالاقتصادي

 إلى الحاجة النظام هذا يظُهر ذلك، منضوابط وآليات رصد دقيقةومع النوع لهذا إساءة أي لتفادي

بطواضحة،قديتماستغلالنظامالاستيرادالمؤقتبشكلغيرقانوني،ممايهددالاستيراد.إذالمتكنالضوا

الاستقرارالاقتصاديويؤديإلىإضعافالقوانينالجمركية.لذا،يجبعلىالسلطاتالجمركيةأنتُضفي

 .طابعًامؤسسيًاعلىنظامالرصدوالتفتيشلضماناستخدامهفيالإطارالصحيحفقط

 يةالوجهة النهائ 3.3.2

تركزعلىالسلعالتيتخرجللتداولالحربعداستيفاءكافةالرسوموالضرائبالوجهة النهائيةفيالمقابل،فإن

المطلوبة.يعُتبرهذاالفرقفيالتعاملمعالوجهاتبينالسلعأمراًبالغالأهميةلتحقيقالوضوحوالشفافية

فرجعنهايجبأنترُاقببواسطةسلطات
ُ

الجماركلتضمنفيالعملياتالتجارية.كماأنمعالجةالسلعالم
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المنشورة الأنظمة مع يتماشى النهائي الاستخدام النهائية.أن والوجهة المؤقت الاستيراد بين التمييز هذا

إلىوضعاستراتيجيات تحتاجالإدارةللجمارك مراقبةحركةالبضائع.ومعذلك، لضمان مهمة أداة يعُتبر

 قد التي الشركات قبل من الانتهاك عدم لضمان نظامفعالة لاستغلال المختلفة بالأقسام التلاعب تحاول

 .الإعفاءالضريبي

 المعالجة: المعالجة الداخلية والخارجية 3.4

جزءًافعّالًامناستراتيجياتالجماركلتعزيزالقدرةالتنافسيةللسلع.يُمكنتعريفهامنأنظمة المعالجةتعتبر

 .لخارجيةالمعالجة اوالمعالجة الداخلية :خلالنوعينمختلفين

 المعالجة الداخلية 3.4.1

فرصةتدعيمالإنتاجالمحلي،منخلالالسماحللسلعبالخضوعلعملياتالتصنيعالمعالجة الداخليةتتيح

أوالتجهيزدونفرضرسوم.إذيمكنللشركاتالمحليةاستخدامهذهالآليةلتحسينجودةالسلعوزيادة

الداخلية،إلابالرغممنفوائدالمعالجةو.القيمةالمضافة،ممايسهمفيتعزيزالقدرةالتنافسيةللسوقالمحلي

أنالحاجةلضوابطفعّالةتبقىقائمةلكيلاتستغلهذهالظروف.يجبعلىالجماركتعزيزالمراقبةلضمان

لتحويل المعالجةكوسيلة استخدام في الإفراط مثل الشركات، بعض قبل من استعمال سوء حدوث عدم

 .السلعإلىالأسواقالمحليةبدونالرسومالمستحقة

 الخارجيةالمعالجة  3.4.2

علىإجراءعملياتالتصنيععلىالسلعفيدولخارجيةقبلإعادتها،حيثالمعالجة الخارجيةبينماتنطوي

جذابًا خياراً تمثل المعالجة هذه المتقدمة. التكنولوجيا أو المنخفضة التكلفة من الشركات تستفيد أن يُمكن

 .تأثيرهاالمحتملعلىسوقالعملالمحليللعديدمنالشركات،لكنهاتدعوأيضًاإلىالقلقبشأن
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تعُتبرالآثارالسلبيةالمحتملة،مثلفقدانالوظائفأوتأثيرهاعلىالإنتاجالمحلي،منالقضاياالقابلةللنقاش.

السياسات وتطبيق تأثيرها تقييم في يُساعد أن يُمكن الخارجية المعالجة لعمليات الدوري الرصد فإن لذا،

 .نعدمالإضراربالاقتصادالمحلياللازمةلضما

 أنظمة تلعبالوجهات الخاصة والمعالجةتُظهر التجارة. حركة تعزيز في الفعّالة الجمركية الإجراءات أهمية

هذهالأنظمةدوراًأساسيًافيدعمالاقتصادالمحليوحمايةالسوق.ولكن،لضماننجاحهذهالأنظمة،يجب

تفت إجراءات الجمارك تتبنى وتعزيزأن التجارة تسهيل يناسب توازن لضمان واضحة وضوابط دقيقة يش

الرؤية يستدعي مما العالمية، الأسواق في التغيرات لتلبية مستمر تطوير إلى تحتاج الأنظمة هذه الأمان.

أنوجودهذهالأنظمةبصورةمنسقةسيؤديإلىتحسين.حيثالمدروسةللعواملالاقتصاديةوالاجتماعية

 .الجماركوتسهيلالتجارةبشكليتناسبمعالتحدياتالمستقبليةأداء

 أنظمة مستودع الجمارك والمناطق الحرة 3.5

وتدعم العالمية التجارة حركة تعزز التي الأساسية الركائز من الحرة والمناطق الجمارك مستودع أنظمة تعُتبر

بيئة توفير في حيويًا دوراً الأنظمة هذه تلعب المحلي. المستوردينالاقتصاد يُمكن مما السلع، لتخزين مثالية

مستودعاتالجماركتتُيحإمكانية.كماأنوالمصدرينمنتحسينإدارةسلاسلالإمدادوتقليلالتكاليف

تخزينالسلعلفتراتمعينةدونفرضرسوم،ممايعنيأنالشركاتيمكنهاالانتظارلتحقيقأفضلتوقيت

 بالمثل، تعُفيللبيع. حيث الأجنبية، الاستثمارات جذب في تساهم استراتيجية أماكن الحرة المناطق تعُتبر

هذهالمناطقالبضائعالمخزنةمنالرسوموالضرائبلفترةغيرمحددة،ممايعززالقدرةالتنافسيةللأسواقالمحلية

الاقتصادي النمو على .ويشجع حين الأنفي هذه في الفعّال التفاعل عميقًا،يتطلب قانونيًا وعيًا ظمة

بالإضافةإلىالالتزامبتطبيقاللوائحوالسياساتذاتالصلة.وفيالوقتالذيتمثلفيههذهالأنظمةفرصًا

كبيرةللتجارة،فإنهاأيضًاتحملفيطياتهاتحديات،خاصةفيمايتعلقبالرقابةوالتفتيشلتجنبالأنشطة
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التهريب مثل القانونية غير لذلك. العبور،؛ من بدءًا الأنظمة، تلك تفصيل التالية الفقرات تستعرض

حركة على تأثيرها علىكيفية الضوء لإلقاء وذلك المعالجة، أنظمة إلى وصولًا الخاصة الوجهات التخزين،

 .التجارةوتطبيقالقوانينالجمركيةبشكلفعّال

 مستودع الجمارك 3.5.1

المكوناتالأساسيةفيالنظامالجمركي،حيثتتُيحتخزينالسلعخلالتعُتبر**مستودعاتالجمارك**من

فترةمحددةمنالزمندونفرضالرسومالجمركية.يعُتبرهذاالنظامميزةتنافسيةللمستوردين،حيثيمنحهم

فرصةلتخزينالبضائعحتىتصبحهناكحاجةفعليًألهافيالسوق،ممايُساعدعلىتحسينإدارةسلسلة

منالإمداد. عالٍ مستوى يتطلب الجمركية المستودعات في السلع تخزين أن نتذكر أن يجب ذلك، ومع

الرقابةوالتفتيشللتأكدمنعدماستعمالهالأغراضغيرقانونية.إذالميكنهناكنظامرقابيصارم،فسوف

نينوالمعاييرالخاصةبمستودعاتتزدادمخاطرالتهريبأوسوءالاستغلال.كماأنهمنالضروريتوضيحالقوا

 الجماركلضمانأنجميعالأطرافالمعنيةتعملوفقًاللوائحالمطلوبة.

 المناطق الحرة 3.5.2

تعدالمناطقالحرةعنصراًحيويًافيتعزيزالتجارةالمحليةوالدولية،حيثتوفرلهذهالفضاءاتإمكانيةتخزين

محددة.يمكنتصديرأوإعادةتصديرالسلعالمخزنةفيالبضائعدونفرضأيرسومأوضرائبلفترةغير

المناطقالحرةلأراضيدولأخرى،ويتمتنفيذأنشطةصناعيةأوتجاريةضمنهذهالمناطقشريطةالحصول

هذهالميزةتجذبالاستثماراتالأجنبية،إذتسمحللشركاتبتحسينقدرتهاعلىإذنمنمكتبالجمارك.

،يجبالالتفاتإلىأنفتحهذهالمناطقيُحتملأنيفتحوعلىصعيدآخريلالتكاليف.التنافسيةعبرتقل

في تصب المناسبة الرقابة أن إذ واضحة. ورقابة تنظيم هناك يكن لم إذا النطاق واسعة لمخالفات المجال

 مصلحةالجميعوتعززمنالثقةفيالنظامالجمركي.
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 الوجهات الخاصة 3.5.3

اصة**،يبرزنظام**الوجهةالنهائية**حيثتفُرجالبضائعللتداولالحر،وتعُفىفيإطار**الوجهاتالخ

مخفضةبناءًعلىالاستخدامالنهائي.هذاالنظاميعززمن عليهامعدلات منالرسومالجمركيةأوتفُرض

وال أفضل بشكل التخطيط على الشركات يُساعد مما التجارية، المعاملات في والوضوح وفاءالشفافية

أما**الاستيرادالمؤقت**،فهويسمحبإدخالالسلعغيرالمجتمعيةلإعادةبالتزاماتهاالماليةبشكلمريح.

تصديرهامعإعفاءكليأوجزئيمنالرسوم.يشكلهذاالنظامفرصةاقتصاديةللدولالتيتسعىلجذب

 وفعالة.الاستثماراتشريطةأنيتمالتعاملمعهذهالأنظمةبطريقةشفافة

 التحويل 3.5.4

تُشيرأنظمة**التحويل**إلىإمكانيةمعالجةالسلع،حيثيُمكنإجراءالمعالجةالنشطةللبضائعغيرالتابعة

للمجتمعدوندفعالرسومأوالضرائب.تعُتبرهذهالعملياتمثاليةلتعزيزالقدرةالتنافسيةللسلعفيالسوق.

معالجةسلعالمجتمعالتيتحتاجإلىمعالجةمؤقتة.بمجردالانتهاءمنبالمثل،فإن*الصقلالسلبي*يُشيرإلى

 العمليات،يُمكنالإفراجعنالمنتجاتالناتجةمعإعفاءضريبيجزئيأوكليبناءًعلىطلبمالكالمنتج.

ليةتشيرهذهالآلياتإلىأهميةمعاييروإجراءاتمحددةلضمانعدمحدوثأيتأخيرأوإزعاجأثناءعم

المعنية. الأطراف جميع قبل من والمعرفة الخبرة من عالٍ مستوى الأنظمة هذه تتطلب لذا، البضائع. نقل

تبرزأهمية**مستودعاتالجماركوالمناطقالحرة**والوجهاتالخاصةبشكلجليفيتسهيلالتجارةحيث

نظمةتتطلبضبطاًمستمراًورقابةوتعزيزقدرةالسوقعلىالتعاملمعالتحدياتالعالمية.ولكنهذهالأ

الخبرات على الاعتماد إن المخططات. هذه لاستخدام والإساءة بالتهريب المرتبطة المخاطر لتفادي متينة

والمعرفةالعميقةحولاللوائحوالإجراءاتسيضمنمعالجةفعالةوآمنةللسلع،ممايعُززحركةالتجارةالدولية

والأمانفيالنظامالجمركي.ويحققالتوازنبينالمرونة
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 العلوم الجمركية .4

تعدعلومالجماركوقوانينالجماركمكوناتحاسمةفيالتجارةالدولية،حيثتلعبدوراًمحوريًافيتسهيل

حركةالبضائععبرالحدودمعضمانالامتثالللأطرالقانونيةوالتنظيمية.يعدفهمهذهالتخصصاتأمراً

 المشهدضروريًا في التنقل من يمكنهم حيث الدولية، التجارة في المشاركين والأفراد والحكومات للشركات

 المعقدللمعاملاتوالإجراءاتالجمركيةعبرالحدود.

تشملالعلومالجمركيةدراسةشاملةللمبادئوالإجراءاتوالممارساتالمتعلقةبالعملياتوالإدارةالجمركية.

منالتخصصات،بمافيذلكالاقتصادوالقانونوالخدماتاللوجستيةوالتكنولوجياويشملمجموعةواسعة

وطرق الجمركية، التعريفات تصنيفات مثل موضوعات استكشاف الجمركية العلوم فهم يتضمن والأمن.

يتطوروحيويالتقييم،وقواعدالمنشأ،والإجراءاتالجمركية،وإدارةالمخاطر،وتسهيلالتجارة.هذاالمجال

 باستمرارللتكيفمعالتغيراتفيأنماطالتجارةالعالميةوالتقدمالتكنولوجيواللوائحالدولية.

 القوانين الجمركية: .5

قوانينالجماركهيالأطرالقانونيةالتيوضعتهاالدولذاتالسيادةلتنظيمحركةالبضائععبرحدودها.

ا ومسؤوليات والتزامات حقوق القوانين هذه وأصحابتحدد الجمركية والسلطات والمصدرين لمستوردين

التعريفات تصنيفات مثل جوانب الجمارك قوانين تغطي الدولية. التجارة في المشاركين الآخرين المصلحة

عدم حالة في والعقوبات الجمركية، والإجراءات والتصدير، الاستيراد وقيود الرسوم، ومعدلات الجمركية،

ال حل وآليات التجارةالامتثال، ممارسات لتعزيز ضروريًا أمراً الجمارك قوانين وتوحيد تنسيق يعد نزاعات.

 العادلةوضمانالامتثالللاتفاقياتوالاتفاقياتالدولية.
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 أهمية فهم العلوم الجمركية والقوانين الجمركية: .6

وتقليلتيسير التجارة: .أ التجارية، العمليات تبسيط إلى الجمارك وقوانين لعلوم القوي الفهم يؤدي

 تكاليفالمعاملات،وتسريعحركةالبضائععبرالحدود،ممايعززالتجارةالدوليةالأكثرسلاسة.

ولية،مماتعدمعرفةقوانينالجماركأمراًحيويًالضمانالامتثالللوائحالوطنيةوالدالامتثال القانوني: .ب

 يساعدالشركاتعلىتجنبالعقوباتوالتعقيداتالقانونية.

وتمكينإدارة المخاطر: .ج الدولية، بالتجارة المرتبطة المخاطر وإدارة تقييم في الجمركية العلوم تساعد

 الشركاتمنتطويراستراتيجياتفعالةلتخفيفالمخاطر.

يتيحفهمالإجراءاتوالقوانينالجمركيةللشركاتتحسينسلاسلالتوريدالخاصةبها،كفاءة التكلفة: .د

 وتقليلالرسومالجمركية،وتعزيزكفاءةالتكلفةفيالمعاملاتعبرالحدود.

للشركاتالميزة التنافسية: .ه السماح خلال من تنافسية ميزة الجمارك وقوانين علوم في الكفاءة توفر

 اتالتنظيميةالمعقدةوالاستفادةمنفرصالتجارةالدولية.بالتنقلفيالبيئ

ال الدولية.تعتبر التجارة مجال في العاملة والمنظمات الأفراد من لكلًا هامه الجمارك وقوانين الجمركية علوم

وإدارة القانوني، الامتثال وضمان التجارة، لتسهيل أساسيًا أمراً المجالات لهذه شامل فهم اكتساب يعد

فيسياقالجمارك،تشيرالرسالةولمخاطر،وتحسينالتكاليف،واكتسابميزةتنافسيةفيالسوقالعالمية.ا

والتفاعلاتداخلالمجال والممارسات والتواصلالتيتوجهالسلوك والأخلاق والقيمإلىالمبادئالأساسية

وتحديدالعلاقاتمعأصحابالجمركي.وتعتبرهذهالعناصرحاسمةفيتشكيلسلوكموظفيالجمارك،

المصلحة،وتحديدمسارالامتثالوالشفافيةوالكفاءةفيالتجارةالدولية.
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 رسالة في الجماركأولاً: ال
الجمركية واللوائح والتوقعات والإجراءات للسياسات والمتسق الواضح بالتواصل الجمارك في الرسالة تتعلق

 المصلحة أصحاب للقوانينلجميع الامتثال أهمية إيصال على يعمل وهو الدولية. التجارة في المشاركين

واللوائحالجمركية،وتعزيزفهمتدابيرتيسيرالتجارة،وضمانالشفافيةفيالعمليات.إنالرسالةالفعالةفي

الجمركيةوالتجارالجماركهيتلكالتييسهلفهمها،وتعززالامتثال،وتعززالثقةوالتعاونبينالسلطات

نالتواصلالشفافبشأنالسياساتوالإجراءاتالجمركيةيعززالثقةويشجععلىحيثأوعامةالناس.

تساعدالرسالةالواضحةفيالحدمنسوءالفهموالنزاعات،والامتثالويعززالممارساتالتجاريةالمشروعة.

 وتعزيزالكفاءةوالفعاليةفيالعملياتالجمركية.

 القيم في الجماركياً: ثان
الجمارك ومؤسسات مسؤولي سلوك عليها يقوم التي والمعنوية الأخلاقية المبادئ الجمارك في القيم تشمل

المعلومات مع تعاملهم وكيفية التجار، مع الجمارك مسؤولي تفاعل القيمكيفية هذه وتوجه القرار. وصنع

تهم.وتشملالقيمالمشتركةفيالجماركالنزاهةوالإنصافالحساسة،وكيفيةدعمهملسيادةالقانونفيعمليا

نالتمسكبقيممثلالنزاهةوالعدالةيضمنأنيتصرفمسؤولوحيثأوالمساءلةوالكفاءةالمهنيةوالحياد.

الجمركية. العمليات في والمصداقية الثقة يعزز مما وحيادي، أخلاقي بشكل موظفيوالجمارك القيم توجه

والمساءلةداخلمنظمةالجمارك.الجماركفيا مثلةومنالأتخاذالقراراتالأخلاقية،وتعزيزثقافةالامتثال

 :مايليعلىالقيمفيالجمارك

ينبغيلمسؤوليالجماركالحفاظعلىالصدقوالسلوكالأخلاقي،والتأكدمنأنهميؤدونواجباتهم نزاهة:

 بنزاهةودونتحيزأوفساد.
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ينبغيأنتكونالعملياتوالقراراتالجمركيةعادلةوعادلة،وأنتعاملجميعالأفرادوالشركات الإنصاف:

 علىقدمالمساواةودونتمييز.

يتحملموظفوالجماركالمسؤوليةعنأفعالهم،وعليهمتحملالمسؤوليةعنقراراتهموأفعالهمأثناء مسئولية:

 قيامهمبواجباتهم.

ليالجماركأنيظهروامستوىعالٍمنالاحترافيةفيتعاملاتهم،وأنيحافظواعلىينبغيلمسؤو احترافية:

 مستوىمنالسلوكيحافظعلىكرامةواحترامدورهم.

جميع الحياد: ومعاملة المحسوبية، أو التحيز من خالية الجمركية والإجراءات القرارات تكون أن وينبغي

 نأيتفضيلاتغيرمبررة.الأطرافالمشاركةفيالتجارةالدوليةدو

والتوقعات والإجراءات السياسات بشأن الشفاف للتواصل ضروريًا أمراً الجمارك في الفعالة الرسالة تعد

وصنع الجمارك مسؤولي سلوك يوجه الذي الأخلاقي الأساس الجمارك في القيم تحدد حين في الجمركية،

 جمركيةجديرةبالثقةوممتثلةوفعالةفيالتجارةالدولية.القرار.وتساهمهذهالعناصرمجتمعةفيإيجادبيئة

 الهيكليات الجمركية ثالثاً: 
الهياكلالجمركيةهيالأطروالعملياتوالكياناتالتنظيميةالتيأنشأتهاالحكومةلإدارةوتنظيمحركةالسلع

و الجمارك، قوانين لإنفاذ الهياكل هذه تصميم تم وقد حدودها. عبر الدولية،والخدمات التجارة تسهيل

التوثيق ذلك في بما مختلفة، مراحل الجمركية العملية تتضمن الإيرادات. وجمع القومي، الأمن وضمان

 والتفتيشوتقييمالرسوموالضرائبوتخليصالبضائعلدخولالدولةأوالخروجمنها.

تشكلالهياكلالجمركيةالإطارالأساسيالذييحكمحركةالسلعوالخدماتعبرالحدودالدولية.تشمل

هذهالهياكلنظامًاشاملاًمنالقواعدواللوائحوالإجراءاتوالمرافقالماديةالتيأنشأتهاحكومةالدولةلإدارة
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والأمني القانونية للمتطلبات الامتثال ضمان مع التجارة فيتدفق حاسماً دوراً الجمركية الهياكل تلعب ة.

 تسهيلالتجارةالدولية،وجمعالإيرادات،وحمايةالأمنالقومي،وإنفاذقوانينالتجارة.

إنالتعقيداتوالتعقيداتالتيتتسمبهاالتجارةالعالميةتتطلبوجودبنيةتحتيةجمركيةجيدةالتنظيموفعالة.

المتمركز الجمارك سلطات خلالتقوم من الجمركية العملية بإدارة الحدودية والمعابر والمطارات الموانئ في ة

إلىذلك،توفر التجارية.بالإضافة والتحققمنالامتثالللوائح والضرائب وتقييمالرسوم فحصالبضائع

ةالمناسبة،أنظمةالتصنيفالجمركيوالتقييمنهجًاموحدًالتصنيفالسلعوتحديدمعدلاتالتعريفاتالجمركي

 ممايسهلالمعاملةالمتسقةللوارداتوالصادرات.

تطورتالهياكلالجمركيةبشكلملحوظمنخلالتكاملالتكنولوجيا.تعملالأنظمةالآليةوالمنصاتكما

الرقميةعلىتبسيطالعمليات،وتقليلالأعمالالورقية،وتعزيزالشفافية،وتسريعالتخليص،ممايساهمفي

التغيراتفيديناميكياتالتجارةخلقبيئةتجاريةأكثركفاءةوسلاسة.وتتكيفالهياكلالجمركيةأيضًامع

العالمية،والاتفاقياتالتجارية،والتطوراتفيمجالالنقلوالخدماتاللوجستية،ممايضمنبقاءالنظامالبيئي

 الجمركيسريعالاستجابةوالمرن.

والمص والمستوردين للشركات الأهمية بالغ أمرًا الجمركية الهياكل في الدقيقة الفروق فهم ومحترفييعتبر درين

الخدماتاللوجستيةوصانعيالسياساتالمشاركينفيالتجارةالدولية.فهيتمكنهممنالتنقلفيالمشهد

الجمركيبفعالية،والامتثالللوائح،وتحسينالعملياتالتجارية،والمساهمةفينمووازدهاراقتصاداتهمداخل

 العالمية. يمهدالسوق مما أعمق لاستكشاف التجارةالطريق مجال في الجمركية الهياكل وأهمية لتعقيدات

الدولية.
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 سلطات الجمارك:أولًا: 

وهم الجمركية. واللوائح القوانين تطبيق عن مسؤولة حكومية إدارات أو وكالات هي الجمركية السلطات

والتخل الرسوم وتقييم البضائع فحص ذلك في بما ويديرونها، الجمركية العملية على تلعبيشرفون يص.

السلطاتالجمركيةدوراًحاسماًفيتيسيرالتجارةوتحصيلالإيراداتوضمانالامتثاللقوانينالتجارةالوطنية

 بمايلي:المهاموتتمثلوالدولية.

 إنفاذالقوانينواللوائحالجمركية. .أ

 فحصالبضائعلضمانالامتثالللوائحوالتحققمنالوثائقالدقيقة. .ب

 الرسوموالضرائبعلىأساستصنيفالبضائعوتقييمها.تقدير .ج

 تسهيلالتجارةالمشروعةوحمايةالأمنالقوميمنخلالمنعالأنشطةغيرالمشروعةمثلالتهريب. .د

 الإجراءات الجمركية: ثانياً:

ندعبورتشيرالإجراءاتالجمركيةإلىالخطواتوالعملياتالرسميةالتييجبأنتمربهاالسلعوالخدماتع

وتشمل الجمركية. اللوائح في توضيحها ويتم آخر إلى بلد من الإجراءات هذه تختلف الدولية. الحدود

والإفراج والضرائب، الرسوم وتقدير والتفتيش، البضائع، عن والإعلان الوثائق، تقديم المشتركة الإجراءات

 :هيالمكوناتالرئيسيةوأوالتخليص.

 لمطلوبةمثلسنداتالشحنوالفواتيروالإقراراتالجمركية.الوثائق:تقديمالأوراقا

 البيان:تقديممعلوماتتفصيليةعنالبضائعالمستوردةأوالمصدرة.

 التفتيش:الفحصالماديللبضائعلضمانالامتثالللوائحودقةالوثائق.

بن المطبقة الجمركية والرسوم والضرائب الرسوم تحديد والضرائب: الرسوم البضائعتقييم تصنيف على اءً

 وتقييمها.
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 التخليص:منحالموافقةعلىدخولالبضاعةأوخروجهامنالدولةبعداستيفاءكافةالمتطلبات.

 التعريفة الجمركية والتصنيف:ثالثاً: 

 المنسق النظام برموز تعرف للسلع، محددة رموز بتعيين يقوم نظام هي الجمركية  Harmonized)التعرفة

System،)والتيتساعدفيتصنيفهاللأغراضالجمركية.يمثلكلرمزفئةمنالسلع،ويحددالرسومالجمركية

 لتقييم ضروريًا أمراً المناسب التصنيف يعد المطبقة. التجارية.والضرائب بالاتفاقيات والالتزام بدقة الرسوم

 وتتمثلأهميتهابمايلي:

 يسهلالتطبيقالمتسقوالموحدللرسومالجمركية. .أ

 يضمنالتحديدالدقيقللرسوموالضرائبالمطبقةعلىكلنوعمنالبضائع. .ب

 تسهيلالمفاوضاتوالاتفاقياتالتجاريةمنخلالتوفيرنظامتصنيفموحد. .ج

 لتقييم الجمركي:ارابعاً: 

يتضمنالتقييمالجمركيتحديدقيمةالبضائعالمستوردةلتقديرالرسومالجمركيةوالضرائب.وتستخدمأساليب

مختلفة،مثلقيمةالصفقة،والقيمةالخصمية،والقيمةالمحسوبة،وغيرها،للتأكدمنالقيمةالجمركيةللبضائع.

 وتشملالغاياتمايلي:قيمةالبضائعأوتحريفها.تهدفعمليةالتقييمإلىمنعالتقليلمن

 ضماناتباعطريقةعادلةوشفافةلحسابالرسومالجمركيةوالضرائب. .أ

 يمنعالأنشطةالاحتياليةالمتعلقةبتقييمالبضائع. .ب

 يوفرالاتساقوالدقةفيالتقييمالجمركيعبرالمعاملاتالمختلفة. .ج
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 الجمركية:المرافق والمنافذ خامساً: 

المرافقالجمركيةوالموانئهيمواقعفعليةتتمفيهاالعمليةالجمركية.ويمكنأنتشملهذهالمطاراتوالموانئ

البحريةوالمعابرالحدوديةونقاطالدخول/الخروجالأخرى.يقومموظفوالجماركالمتمركزونفيهذهالمرافق

وتتمثلمهامهابمايلي:قوانينالجمارك.بإجراءعملياتالتفتيشوتخليصالبضائعوإنفاذ

 فحصالبضائعالواردةوالصادرةللتأكدمنمطابقتهاللقوانينواللوائحالجمركية. .أ

 معالجةالوثائقوالإقراراتالمتعلقةبالبضائعالمستوردةأوالمصدرة. .ب

 تحصيلالرسوموالضرائبوالرسومالمرتبطةبحركةالبضائع. .ج

 الجمارك والتكنولوجيا:أتمتة سادساً: 

الآلية الأنظمة أدت وقد والفعالية. الكفاءة لتعزيز متزايد بشكل التكنولوجيا الجمركية الهياكل تستخدم

الإجراءات تبسيط إلى الإنترنت عبر الوثائق وتقديم الإلكترونية، البيانات وتبادل الجمركي، للتخليص

أوقات تقليل إلى أدى مما بشكلكبير، عملياتالجمركية تسريع على تعمل والتي الدقة، وتعزيز المعالجة

التخليصالجمركي،وتحسينالدقةوتقليلالأخطاءفيالتوثيقوإدخالالبيانات؛ممايعززالشفافيةويسهل

تتبعالبضائعفيالوقتالحقيقي.



 حقوق وواجبات موظفي الجماركرابعاً: 
 في حاسماً دوراً الجمارك مسؤولو التجارةيلعب ولوائح لقوانين الامتثال ضمان مع الدولية التجارة تسهيل

الوطنيةوالدولية.ويتمتحديدحقوقهموواجباتهممنخلالالأطرالقانونية،وهيتختلفمنبلدإلىآخر.

الجمارك. موظفي وواجبات لحقوق التفصيلي الشرح نتناول وهنا تتمثل الجماركحيث موظفي حقوق

 بمايلي:
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 تيش والفحص:التف .1

منها تخرج أو الدولة إلى تدخل التي والمركبات البضائع فحص الجمارك لموظفي يحق التفتيش: في الحق

 للتحققمندقةالإقراراتوضمانالامتثاللقوانينالجمارك.

مطابقتهاالحقفيالفحص:يمكنلموظفيالجماركفحصمحتوياتالبضائعلتحديدطبيعتهاوقيمتهاومدى

 للوائحالجمركية.

 الوصول إلى المعلومات: .2

والبياناتالحق في الوصول إلى السجلات: والمستندات السجلات إلى الوصول الجمارك لموظفي يحق

 الإلكترونيةالمتعلقةبحركةالبضائعوفحصها،ممايضمنالشفافيةوالدقةفيالإجراءاتالجمركية.

 الحجز والاحتجاز: .3

يمكنلموظفيالجماركمصادرةالبضائعإذااشتبهوافيحدوثانتهاكاتلقوانينالجمارك:الحق في الحجز

 أوالاحتيالأوالتهريب.ويمارسهذاالحقلحمايةالمصالحالوطنيةوفرضالامتثال.

يحقلموظفيالجماركاحتجازالبضائعمؤقتًالإجراءمزيدمنالتفتيشأوالتحقيقأوالحق في الاحتجاز:

 توضيحالتناقضات.

 التنفيذ: .4

يتمتعموظفوالجماركبصلاحيةإنفاذقوانينالجمارك،وتحصيلالرسوموالضرائبالحق في إنفاذ القوانين:

 والعقوبات،واتخاذالإجراءاتالقانونيةضدالأفرادأوالكياناتالتيتنتهكلوائحالتجارة.

 الاعتقال والمحاكمة: .5

الحق في الاعتقال في في: المتورطين الأفراد اعتقال الجمارك لمسؤولي يحق الجسيمة، الانتهاكات حالات

 أنشطةغيرقانونية،بمافيذلكالتهريبأوالاحتيالأوالسلعالمقلدة.
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فيالحق في الملاحقة القضائية: الجناة ضد الأدلة وتقديم قانونية إجراءات بدء الجمارك لموظفي يمكن

 لإدانةوالعقوبات.المحاكم،سعياًإلىا

 بمايلي: اجبات موظفي الجماركحيث تتمثل و 

الجمركية:(واجب إنفاذ القوانين) أ. الامتثال والتنظيم القوانين إنفاذ مسؤولية الجمارك موظفو يتحمل

وضمانالامتثالللوائحالتجاريةوالتعريفاتوالإجراءات.

يجبعلىمسؤوليالجماركالاحتفاظ:(واجب الاحتفاظ بالسجلات) ب. حفظ السجلات والتوثيق

بسجلاتدقيقةلجميعالمعاملاتوعملياتالتفتيشوالتقييمات،والتيتكونبمثابةأدلةحاسمةفيضمان

 الشفافيةوالمساءلة.

يجبعلىمسؤوليالجماركالتواصلبشكلواضحوفعالمع(:واجب التواصل) ج. الاتصال والتعليم

وا والمصدرين ومتطلباتالمستوردين الجمركية الإجراءات بشأن والإرشادات المعلومات وتوفير لجمهور،

حولقوانينالجمارك،واجب التثقيف:و الامتثال. بتثقيفأصحابالمصلحة مسؤولوالجماركمكلفون

 والتغييراتفياللوائح،وأفضلالممارساتلعملياتتجاريةسلسة.

إجراءات:(لتجارةواجب تسهيل ا) د. التخليص الجمركي الفعال تسريع الجمارك مسؤولي على يجب

 التخليصالجمركيللتجارةالمشروعةوالمتوافقة،ودعمالنموالاقتصاديوالعلاقاتالتجاريةالدولية.

من(واجب الاحتراف) الاحترافية والنزاهة -هـ عالية بمستويات الالتزام الجمارك مسؤولي على يجب :

 وإظهار والقرارات.الاحتراف، التفاعلات جميع في الأخلاقي والسلوك والحياد النزاهة واجب تجنب )و

يجبعلىمسؤوليالجماركتجنبالمواقفالتيقدتؤديإلىتضاربالمصالح،حيث(؛ تضارب المصالح

 وضمانالمعاملةالعادلةوالتقييمغيرالمتحيزللسلعوالأفراد.
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من:(نواجب ضمان الأم) و. الأمن والسلامة القومي الأمن حماية مسؤولية الجمارك موظفو يتحمل

 خلالتحديدومنعحركةالبضائعالمحظورةأوالخطرة.

 الإطار القانوني للجماركخامساً: 
تحكم التي الدولية والاتفاقيات والاتفاقيات واللوائح القوانين مجموعة إلى للجمارك القانوني الإطار يشير

وا والعمليات القانونيالعمليات الأساس الإطار هذا ويوفر معينة. منطقة أو بلد في الجمركية لإجراءات

 القومي. الأمن وحماية الامتثال، وضمان الإيرادات، وجمع التجارة، لتنظيم الجمركية أنللسلطات حيث

 ارةالدولية.فهمالإطارالقانونيأمراًضروريًاللشركاتوالأفرادوالمسؤولينالحكوميينالمشاركينفيالتج

 قوانين ولوائح الجمارك الوطنية: .أ

لدىكلدولةمجموعتهاالخاصةمنالقوانينواللوائحالجمركيةالوطنيةالتيتمليالقواعدوالإجراءاتتوضيح:

وتقييم التعريفات، تصنيف مثل جوانب القوانين هذه وتغطي البضائع. وعبور وتصدير باستيراد الخاصة

في والعقوبات الجمركية، والإجراءات الجمركية، والضرائب والرسوم وآلياتالبضائع، الامتثال، عدم حالة

 تسويةالمنازعات.

تشكلقوانينالجماركالوطنيةأساسالإطارالقانوني،حيثتوفرالمبادئالتوجيهيةواللوائحالتيالأهمية:

 يجبعلىالسلطاتالجمركيةوالتجارالالتزامبهافيالمعاملاتعبرالحدود.

 رموز النظام المنسق: .ب

توضيح: المنسق فريدةالنظام رموزاً يعين فهو المنتجات. لتصنيف دوليًا موحدة تسميات عن عبارة

للمنتجاتبناءًعلىميزاتهاوخصائصها،ممايسمحبوجودلغةمشتركةفيالمعاملاتالتجارية.تعتبررموز

 النظامالمنسقحاسمةبالنسبةللتصنيفالجمركيوتقييمالبضائع.
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قعلىتسهيلالتطبيقالمتسقوالموحدللرسومالجمركيةوالتعريفاتالجمركيةتعملرموزالنظامالمنسالأهمية:

 علىمستوىالعالم،ممايؤديإلىتبسيطالتجارةالدوليةوتعزيزالتنسيق.

 اتفاقيات منظمة التجارة العالمية: .ج

ياتالجمركيةبشكلتضعمنظمةالتجارةالعالميةقواعدالتجارةالدولية،وتؤثراتفاقياتهاعلىالعملتوضيح:

تيسير واتفاقية والتجارة، الجمركية التعريفات بشأن العامة الاتفاقية الرئيسية الاتفاقيات وتشمل كبير.

 التجارة،واتفاقيةالتقييمالجمركي.

توفراتفاقياتمنظمةالتجارةالعالميةإطاراًللإجراءاتالجمركية،وتسهيلالتجارة،وحلالنزاعات،الأهمية:

 دفتقليلالحواجزالتجاريةوتعزيزبيئةجمركيةشفافةويمكنالتنبؤبها.به

 اتفاقية التقييم الجمركي: .د

توضيح:تحدداتفاقيةالتقييمالجمركي،وهيجزءمناتفاقياتمنظمةالتجارةالعالمية،قواعدتحديدالقيمة

 البضائعللأغراضالجمركية.الجمركيةللسلعالمستوردة.ويقدممجموعةمنالأساليبلتقييمقيمة

الأهمية:تضمنالاتفاقيةاتباعنهجموحدوعادلللتقييمالجمركي،ومنعالتقليلمنقيمةالبضائعأوتحريفها

 وتعزيزالدقةفيتقييمالرسومالجمركية.

 الاتفاقيات والمعاهدات الدولية: .ه

والمعاهداتالدوليةالمختلفة،مثلا الاتفاقيات توفر لاتفاقيةالدوليةبشأنالنظامالمنسقلوصفتوضيح:

 السلعوترميزهاواتفاقيةاسطنبول،أطراًإضافيةللإجراءاتالجمركيةوالتبسيطوالمواءمة.

أفضل واعتماد الجمركية العمليات ومواءمة الدولي التعاون تعزيز على الاتفاقيات هذه تعمل الأهمية:

ا.الممارساتلتعزيزتيسيرالتجارةوكفاءته
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 اتفاقيات التجارة الإقليمية والاتحادات الجمركية: .و

تقومالاتحاداتالجمركيةواتفاقياتالتجارةالإقليمية،مثلالاتحادالأوروبيأواتفاقيةالتجارةالحرةتوضيح:

الجمركية الإجراءات وتحديد الأعضاء، الدول بين محددة جمركية ترتيبات بإنشاء الشمالية، لأمريكا

 ومعدلاتالتعريفاتالجمركيةوقواعدالتجارةداخلالمنطقة.

تعملالاتفاقياتالإقليميةعلىتسهيلالتجارةعنطريقتقليلالحواجز،ومواءمةاللوائح،وتعزيزالأهمية:

 التعاونبينالبلدانالأعضاءلإنشاءمنطقةجمركيةموحدةومتكاملة.

 الاتفاقيات الثنائية والمتعددة الأطراف: .ز

ثتوضيح: تجارية اتفاقيات على الأحيان من كثير في البلدان تتناولتتفاوض الأطراف ومتعددة نائية

الإجراءاتالجمركيةوالتعريفاتالجمركيةوالمسائلالمتعلقةبالتجارة.وتهدفهذهالاتفاقياتإلىتعزيز

 التجارةوتقليلالحواجزوتعزيزالتعاونبينالدولالمعنية.

الأهمية: جديدة، تجارية فرصًا الأطراف والمتعددة الثنائية الاتفاقيات الأسواق،تفتح إلى الوصول وتحسن

 وتوفرإطاراًقانونيًاللعملياتالجمركيةبينالدولالموقعة.

 آليات العمل والمكافحة الميدانيةسادساً: 
تستخدمها التي والاستراتيجيات والأنظمة العمليات إلى الجمارك في الميدانية والرقابة العمل آليات تشير

 لإدارة الجمركية هذهالسلطات وتعتبر فعال. بشكل الحدود عبر والخدمات السلع حركة ومراقبة وتنظيم

الآلياتحاسمةلضمانالامتثاللقوانينالجمارك،وحمايةالأمنالقومي،وجمعالإيرادات،وتسهيلالتجارة

لمشاركينالدوليةالمشروعة.يعدفهمهذهالآلياتأمرًاضروريًالكلمنمسؤوليالجماركوأصحابالمصلحةا

فيالمعاملاتعبرالحدود.
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 تقييم وإدارة المخاطر: .أ

المخاطرالشرح: أولويات وتحديد وتقييم لتحديد المخاطر تقييم منهجيات الجمارك سلطات تستخدم

استراتيجيات بتنفيذ يقومون التقييم، هذا على وبناءً والعبور. والصادرات بالواردات المرتبطة المحتملة

 تخصيصالمواردبشكلفعالوتركيزعملياتالتفتيشعلىالشحناتعاليةالمخاطر.إدارةالمخاطرل

يتيحتقييمالمخاطروإدارتهاللسلطاتالجمركيةتخصيصمواردهابكفاءة،وتعزيزالأمن،وتسريعالأهمية:

 عمليةتخليصالشحناتمنخفضةالمخاطر،وبالتاليتحسينكفاءةالتجارةبشكلعام.

 مركية الآلية:الأنظمة الج .ب

تتيحهذهالشرح: وإدارةالعملياتالجمركيةبكفاءة. تستخدمأنظمةالجماركالآليةالتكنولوجيالتبسيط

الأنظمةتقديمالمستنداتإلكترونيًا،والإقراراتالجمركيةالآلية،والدفعالإلكترونيللرسوموالضرائب،

 وتتبعالبضائعفيالوقتالفعلي.

طاءاليدوية،وتسريعأوقاتالمعالجة،وتحسيندقةالبيانات،وتعزيزتعملالأتمتةعلىتقليلالأخالأهمية:

 الشفافيةفيالعملياتالجمركية،ممايؤديإلىتيسيرالتجارةبشكلأكثركفاءة.

 الاستخبارات وتبادل المعلومات: .ج

تقومسلطاتالجماركبجمعالمعلوماتالاستخباريةمنخلالمصادرمختلفةلرصدوتقييمالمخاطرالشرح:

الحكومية معالوكالات والتعاون تبادلالمعلومات وأنماطالتجارة.إن غيرالقانونية والأنشطة المحتملة

 الأخرىوالمنظماتالدوليةيزيدمنتعزيزقدراتهاالاستخباراتية.

عملياتالأهمية: في والمساعدة الظرفي، الوعي تعزيز إلى ومشاركتها الاستخبارية المعلومات جمع يؤدي

الإدارة في والمساهمة الناشئة، للتهديدات المناسب الوقت في الاستجابة وتمكين المستهدفة، التفتيش

 الفعالةللحدود.
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 تقنيات التفتيش غير التدخلي: .د

ياتالتفتيشغيرالتدخليةمثلالماسحاتالضوئيةللأشعةالسينية:تستخدمالسلطاتالجمركيةتقنالشرح

وكاشفاتالإشعاعوأنظمةالتصويرلتفتيشالحاوياتوالمركباتوالطروددونفتحهافعليًا.وتساعد

 هذهالتقنياتفيتحديدالعناصرالمشبوهةأوالمحظورة.

اءةالتفتيش،وتقليلتعطيلالتدفقاتالتجارية،تعملتقنياتالتفتيشغيرالتدخليعلىتعزيزكفالأهمية:

 وتحسينمعدلاتاكتشافالبضائعالمهربةوغيرالمشروعة.

 الرقابة الجمركية على المنافذ والحدود: .ه

تتضمنالمراقبةالجمركيةفيالموانئوالحدودالتفتيشالماديوالتحققمنالبضائعوالوثائقوالامتثالتوضيح:

ي الجمارك. تدخللقوانين التي البضائع التزام من والحدود الموانئ في المتمركزون الجمارك موظفو تأكد

 البلادأوتخرجمنهاباللوائحالمعمولبها.

ومنعالأهمية: الجمارك، قوانين لإنفاذ الأهمية بالغ أمراً والحدود الموانئ في المادي والتحقق التفتيش يعد

 البضائعللوائحالتجارية.الأنشطةغيرالقانونية،وضمانامتثال

 عمليات التدقيق الجمركي وضوابط ما بعد التخليص: .و

الإقراراتتوضيح وامتثال دقة من للتحقق التخليص بعد ما تدقيق عمليات الجمارك سلطات تجري :

صناعاتأوملفات تركزعملياتالتدقيقعلىمعاملاتأو بعدالإفراجعنالبضائع.قد الجمركية

 محددة.تعريفمخاطر

تساعدضوابطمابعدالتخليصوعملياتالتدقيقفيتحديدالتناقضاتأوالأخطاءأوالاحتيالالأهمية:

المحتملفيالإقراراتالجمركية،وتعزيزالامتثال،وردعالأنشطةالاحتيالية.
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 الشراكة بين القطاعين العام والخاص: .ز

متوضيح: الخاص القطاع مع الجمارك سلطات والخاصتتعاون العام القطاعين بين الشراكات خلال ن

لتحسينالعملياتالجمركية،وتعزيزتيسيرالتجارة،وتعزيزالامتثال.غالبًاماتتضمنهذهالشراكات

 تبادلالمعلومات،والمشاركةفيتطويرالتقنيات،وتبسيطالإجراءات.

الابتكاالأهمية والخاص العام القطاعين بين الشراكات تعزز إلى: يؤدي مما المتبادل، والتعاون والكفاءة ر

عملياتتجاريةأكثرسلاسة،وخفضتكاليفالتجارة،وتحسينالامتثاللقوانينالجمارك.

 

 

 الباب الثاني: محتويات قانون الجمارك والتعليمات الصادرة
 تنظيم إلى تهدف التي والتشريعات القوانين من مجموعة الجمارك قانون وتسهيليمثل الجمركية الأنشطة

عملياتالاستيرادوالتصدير.تتناولهذهالتشريعاتالتزاماتالمستوردينوالمصدرين،وتعزيزتدابيرالأمان

إرشادات الجمارك دائرة عن الصادرة التعليمات تتضمن كما الحدود. عبر البضائع تدفق في والتحكم

،معتوفيرآلياتلضبطالمخالفاتوالتعاملمعالتهريب.تفصيليةحولكيفيةتطبيقالقوانينبشكلفعّال

حماية في يسهم ما وهو الجمركي، العمل في والكفاءة الشفافية لضمان ضرورية التعليمات هذه وتكون

على بالاعتماد المشروعة. غير الأنشطة عن الناجمة المحتملة والأضرار التهديدات من الوطني الاقتصاد

القانون هذا الأداءمحتويات لتحسين فعالة أداة يجعله مما المعنية، الأطراف جميع بين التعاون تعزيز يتم ،

 .الجمركيوتعزيزالتجارةالمشروعة

 

 الإطار القانوني للجماركأولًا: 
يتحددالإطارالقانونيللجماركفيمجموعةمنالقوانينوالأنظمةالتيتهدفإلىتنظيمالنشاطاتالجمركية

لعملبشكلفعالوآمن.يتطلبهذاالإطارديناميكيةتكاملمختلفالقوانينالمعمولبها،وضمانسيرا
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 رقم الجمارك قانون ذلك في 20بما مما1998لسنة الجمركية، والواجبات الحقوق القانون هذا يحدد .

 .يعكسأهميةتوفيرالأساسالقانونيالذييضمنالعملالعدليوالشفاف

في1998لسنة  20قانون الجمارك رقم  تعريفًاواضحًاللقانونوأحكامه،ممايسهل1المادة يشمل

أنجميعالبضائعالتيتعبرالحدودتخضعلأحكامهذاالقانون،يتمتعزيز4المادة فهمهوتطبيقه.وبتحديد

ما والصادرات، الواردات جميع على وفعّال موحد بشكل سلطاتها ممارسة على الجمارك دائرة يعدقدرة

 .خطوةرئيسيةنحوتوحيدالإجراءاتوتنظيمالعملالجمركي

يشيرإلىأهمية5المادة  مما صلاحياتالعملفيالبيئاتالجمركية، مننفسالقانونتمنحدائرةالجمارك

وجودبيئةقانونيةتدعمالأنظمةالحديثةفيالجماركوتمنحهاالقوةاللازمةلتطبيقهذهالأنظمة.لكنيجب

أنيلاحظأنهفيكثيرمنالأحيان،يمكنأنتؤديهذهالصلاحياتالواسعةإلىتعسففيالاستخدام

 .إذالميكنهنالكرقابةكافية

 .2022( لسنة 3قانون تنظيم التجارة رقم )إنالإطارالقانونيللجماركلايقفوحده،بليتفاعلمع

العاملينفيمجالالتجارة،مُعززاًبذلكالتفاعلالسلسبينالجماركيوضحهذاالقانونحقوقوواجبات

ولكن التجارية، الإجراءات وسرعة رفعكفاءة لضمان الأهمية بالغ أمر التعاون هذا التجارية. والجهات

والحماية الأمان معايير على التجار مصالح تغليب عدم من للتأكد واضحة قواعد كذلك يتطلب

 .الاقتصادية

،مثلقانونالضريبةالعامةعلىالمبيعات،تلعبدوراًهامًاضمنهذاالإطارمنخلالانين الضرائبقو 

تنظيمالجوانبالضريبيةالمرتبطةبالاستيرادوالتصدير.فعندتحديدالمخاطرالماليةالمرتبطةبالتجارة،يجبأن

 .دامةالاقتصادالمحليتكونالقوانينمصممةلتحسينالمناخالتجاريوالحفاظعلىاست
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 عن الصادرة التعليمات تشكل للإجراءاتدائرة الجماركحيث الصحيح الفهم لضمان هامًا جزءًا

يتيحتعليمات تحديد الهوية الجمركية .المطلوبة مما السلع، في الفعال التحكم تدعم المثال، سبيل على ،

ا الفساد. تقليل في ويساعد أكبر بكفاءة التصرف للموظفين المتعلقة بالإجراءات الجمركيةلتعليمات

والتجار الجمارك بين التفاعل يسهل مما التخليص، عمليات تسريع هناك.تستهدف تبقى ذلك، ومع

حاجةمستمرةلتحسينمستوىالتعليماتوالبرامجالتدريبيةلضمانالتزامجميعالأطرافبالقوانينالمعمول

القوان فإن التجارب، تشير فكما بتعزيزبها. الكفيلة بالإجراءات دعمها يجب بل تكفي؛ لا وحدها ين

 .المعرفةوالإلمامبتفاصيلالعملالجمركي

 تحقيق إلى القوانين هذه ضمانالتوازن بين تسهيل التجارة وحماية الاقتصاد المحليتسعى يتم حيث ،

ليمنالتهريبوالتنافسغيرحقوقالمستوردينوالمصدرين،معتقديمأدواتاقتصاديةلحمايةالسوقالمح

العادل.هذهالمعادلةالحساسةتتطلباصطلاحاتمتوازنةتضمنتحقيقالأهدافالاقتصاديةوعدمإعاقة

 .حركةالتجارة

الوطنية التجارة بين وصل كحلقة الجمارك تلعبه الذي الدور أهمية على والتنظيمات القوانين هذه تؤكد

عمالوالمنافسةالعالمية،فإنهمنالضروريأنتتبنىالجماركاستراتيجياتمرنةوالدولية.ومعتغيربيئاتالأ

أهمية ذلك يبرز وفاعلية. حداثة الأكثر والإجراءات الجديدة التطورات مع سياساتها مواءمة على تعمل

.وجودإطارقانونيمرنوقابلللتكيفيتماشىمعالتغيراتالسريعةفيالاقتصادالعالمي

 آليات العمل والمكافحة الميدانية: ثانياً 
تعزيز رئيسيين: هدفين لتحقيق الجمركي النظام عليه يبُنى الذي الأساس الجمارك في العمل آليات تعُتبر

الأمنالجمركيوحمايةالمجتمعمنالمخاطرالناتجةعنالتهريب.تمثلهذهالآلياتمجموعةمنالممارسات

 .ةالجهازالجمركيوتساعدهعلىمكافحةالتهريببطرقأكثركفاءةوالإجراءاتالتيتعززمنفعالي
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 التفتيش والتحقق .1
 عمليات التفتيش والتحققتعتبر بحسب الجمركي. العمل آليات من يتجزأ لا قانون8المادة جزءًا من

إلافي إجراءالإجراءاتالجمركية عدم يعكسأهميةالمراكز الجمركية المختصةالجمارك،يُشددعلى ،مما

تفتيشالبضائعالواردةوالصادرة.يتعينعلىموظفيالجماركالالتزامبإجراءعملياتتفتيششاملةللتحقق

مخال أي عن والكشف المقدمة للبيانات البضائع مطابقة يُجنبمن أن يمكن الشامل الفحص إن فات.

التجارة حركة تواجهها أن يُمكن التي والتجاوزات والفساد قد. التفتيش عمليات تكثيف أن اعتبار يمكن

هذه ترافق أن ينبغي لذا، الاقتصاد. حركة على سلبًا يؤثر مما الجمركي، التخليص زمن زيادة إلى يؤدي

 .العملياتالتجاريةالإجراءاتدراسةمستمرةلأثرهاعلى

 التكنولوجيا والابتكار .2
الحديثةيُمكنأنيحسنبشكلكبيرمنكفاءةالعملالجمركي.اعتمادأنظمةمتقدمةاستخدام التكنولوجيا

والتقنياتالبيومتريةيساعدعلىتسريععملياتالفحصويقللمنالفحص بالأشعة السينيةمثلأجهزة

منقانونالجمارك،والتيتتيحللدائرة5المادة لنوعمنالابتكارمدعوممنالحاجةللتدخلاليدوي.هذاا

وتحليلها المعلومات لجمع الأتمتة ووسائل التكنولوجيا واستخدام موظفو، يستطيع التكنولوجيا، بفضل

ينية.الجماركالتركيزعلىالتعاملمعالحالاتالأكثرخطورةبدلًامنالانشغالبتفاصيلالعملياتالروت

 .ومعذلك،يتطلبإدخالالتكنولوجيااستثماراتمستمرةوصيانةلضماناستمراريةالعملياتبفعالية

 التعاون مع الجهات الأمنية .3
فعالية لضمان العام، الأمن الأخرى،كقوى الأمنية الجهات مع التعاون أهمية على الجمركي النظام يؤكد

معهذهالجهاتيعُززمنقدرةالضابطةالجمركيةعلىمواجهةالمكافحةضدالتهريب.إنالتنسيقالجيد

 المادة تُظهر حيث قانوني. غير نشاط الجمارك179أي قانون على من بالكشف القيام الدائرة لموظفي

الأمنية الأجهزة مع وثيق بتعاون العمل منهم يتطلب مما عدة، أن.مراحل ضرورياًحيث التعاون هذا
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 التهريب، تلعبولمكافحة أن يمكن عديدة، حالات في المجتمع. سلامة وضمان الحدود لحماية أيضًا

  .المعلوماتالتيتتبادلهاالجهاتالأمنيةدوراًمحورياًفيالكشفعنالأنشطةغيرالقانونية

 التوعية والتدريب .4
لىتدريبالموظفينجزءاًأساسياًمنتعزيزكفاءةموظفيالجمارك.يجبالتأكيدعالتدريب والتوعيةيعتبر

حولمستجداتالقوانينوأنظمةمكافحةالتهريببشكلدوري.يعُتبرهذاعنصراًحيويًالضماناستعداد

  .موظفيالجماركلمواجهةالتحدياتالحاليةوالمستقبلية

و 83للمادة وفقًا الجمارك، قانون من وأساليبيجب طرق بشأن اللازمة التعليمات تقديم من التأكد

تدقيقوالفحص.هذايضمنأنيكونجميعالموظفينفيحالةاستعداديةلمواجهةأيةمواقفغيرمتوقعةال

 .فيالعمل

 والتدريبآليات العمل والمكافحة الميدانيةتظهر والتعاون التنسيق يتطلب معقد كنظام الجمارك في

لعنصرمنهذهالعناصر،ينبغيعلىالمستمرلضمانحمايةالاقتصادالمحليوتسهيلالتجارة.ومعأهميةك

تتبنى أن القيام طرق الجمارك يسهل مما العالمية، الأعمال بيئة في السريعة التغيرات مع تتماشى مرنة

 .بمسؤولياتهابشكلأكثرفعاليةوكفاءة

 قوانين تنظيمية تحكم العمل الجمركيثالثاً: 
 العمل تحكم التي التنظيمية القوانين وضمانتعُتبر الجمركي النظام تعزيزكفاءة في رئيسيًا عنصراً الجمركي

تنظيم إلى تهدف التي والإجراءات القواعد من مجموعة القوانين هذه تشمل التجارية. العمليات سلامة

 .العملالجمركيوتحقيقتوازنبينتسهيلالتجارةوحمايةالمجتمع

 قواعد تحديد الهوية الجمركية .1
علىوضعمعاييردقيقةلاختيارالبضائعالقابلةللتفتيش.تهدفهذهالهوية الجمركية قواعد تحديدتعمل

،إلىاختيارالشحناتالأكثرخطراًبناء1998ًلسنة20منقانونالجماركرقم 4القواعد،وفقًاللمادة
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قدر فإن اختناقات. إحداث دون بسلاسة تستمر أن للتجارة يكفل مما المخاطر، تحليل موظفيعلى ة

الجماركعلىتحديدالبضائعالقابلةللتفتيشبشكلدقيقتسهمبشكلكبيرفيتحسينفعاليةالإجراءات

 .الجمركية

حيويًا،حيثيُساعدعلىتكثيفالجهودعلىالشحناتالتيقدتُساهمالتحليل المخاطر يعتبرعاملًا

ذكرأنالتقيدبهذهالمعاييريتطلبمستوىبشكلأكبرفيالتهريبأومشاكلأخرى.لكنمنالجديربال

بهذا والتوعية التدريب في المستمر للتحسين حاجة هناك أن يعني مما الجمارك، موظفي منكفاءة عالٍ

 .الشأن

 إجراءات التحصيل الجمركي .2
هيعمليةذاتأهميةكبيرةتُحددكيفيةاستيفاءالرسوموالضرائبوالمخالفاتإجراءات التحصيل الجمركي

مننفسالقانون،التيتنظمهذهالإجراءات،حيثيتم 9بشكلسريعوفعّال.يمكنالإشارةإلىالمادة

دقيق بشكل والضرائب الرسوم لتحصيل المستخدم النظام محوريو.تحديد الإجراءات هذه فعالية ةتعُتبر

عليهم المترتبة التكاليف معرفة والمصدرين للمستوردين تتيح حيث الاقتصادية، الدورة تسريع في تسهم

مع الإجراءات هذه تتوازن أن يجب نفسه، الوقت في الاقتصادي. التخطيط عملية من يعُزز مما مسبقًا،

قائمةعلىأسسقانونيةضماناتالوقايةمنالتهربالضريبي،حيثيُحتملأنتشبكالممارساتغيرال

 .هذهالإجراءات

 معايير الحماية .3
قوانينتنظيميةتحددحدودالحمايةالجمركية،بمايتضمناللوائحالتيتحظراستيرادمعايير الحمايةتتضمن

المادة بعضالمنتجاتلأسبابتتعلقبالصحةالعامةوالأمان.يُشيرقانونالجماركإلىأهميةهذهالمعاييرفي

 .،التيتتناولتحديدالرسوموالضرائبالمتعلقةبالبضائعوفقًالأصلها12
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إنالحمايةالجمركيةتلعبدوراًأساسيًافيحمايةالمواطنينوالصناعةالمحلية،لكنهاتحتاجإلىدقةفيالتطبيق.

،مماقديتسببعلىسبيلالمثال،يمكنأنتؤديقوانينالحظرإلىتقليصالخياراتالمتاحةللمستهلكين

السوق على لأثرها ومدروس دقيق تحليل وفق الحماية قرارات تتُخذ أن يجب لذلك، الأسعار. رفع في

 .المحلي

الجمركي للعمل الأساسية الدعائم من تعُد الجمركي العمل تحكم التي التنظيمية القوانين إن القول يمكن

 حركة تسهيل إلى القوانين هذه تهدف بينما يتطلبالفعّال. الناجح التنفيذ فإن المجتمع، وحماية التجارة

تعاوناًدائماًبينمختلفالهيئاتالمعنيةومراجعةدوريةللإجراءاتوالقوانينلضمانالتكيفمعالتطورات

التنظيم بين دقيقاً توازنًا تتطلب القوانين هذه تواجهها التي التحديات إن العالمية. والتجارية الاقتصادية

 .الوالمرونةالاقتصادية،ممايكونلهأثركبيرعلىنجاحالعملياتالجمركيةالفعّ

 تعليمات مهمة لتطبيق قوانين الجماركرابعاً: 
تعتبرتعليماتتطبيقالقوانينالجمركيةمنالأدواتالحيويةلضمانالالتزامبالقوانينوتحقيقفعاليةالنظام

 التعليمات هذه تلعب مناقشةالجمركي. يلي فيما التجارة. حركة وتسهيل الشفافية تعزيز في محوريًا دوراً

 .نقديةحولبعضالتعليماتالهامة

 متطلبات التقارير .1
منقانون 61المستنداتوالبياناتالمطلوبةمنالمستوردين،حيثتشددالمادةمتطلبات التقاريرتوضح

التخليص،والذييجبأنيتضمنكافةالتفاصيلالمتعلقةالجماركعلىأهميةتقديمبيانجمركيعندعملية

 .بالبضائع.هذايضمنتوافقالبضائعمعالقوانينالجمركيةوالإفصاحالكاملعنالمعلومات

يعُدهذاالأمرضروريًالأندقةهذهالتقاريرتؤثربشكلمباشرعلىقدرةالجماركعلىالتحققمنالبضائع

القا غير الأنشطة تعقيدومنع إلى يؤدي قد صارمة متطلبات فرض أن ملاحظة يجب ذلك، ومع نونية.
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الإجراءاتويسببتأخيراًفيالتخليصالجمركي.وبالتالي،ينبغيأنتكونهذهالمتطلباتواضحةوسهلة

 .الفهملتجنبأيلبسأوسوءتقديرمنقبلالمستوردين

 ضوابط مسؤولة .2
تالمتعلقةبكيفيةالتعاملمعالمخالفات.تشملهذهالتعليماتمعالجةبالإرشاداالضوابط المسؤولةتتعلق

للمادة وفقًا المستوردين. أو الجمارك من تردِ قد التي والاعتراضات الجمارك، 210الشكاوى قانون من

 .يمكنلأصحابالبضائعالاعتراضعلىقراراتالتغريم،ممايضمنحمايةحقوقهمالقانونية

هذه أهمية الجماركورغم موظفي بين الايجابي والتفاعل الكفاءة على يعتمد تأثيرها فإن الضوابط،

والمستوردين.يسُتدعىمنموظفيالجماركالتعاملمعهذهالمواقفبحذرونزاهةلتحقيقالعدالة.يجبأن

خاطئ قرارات نتيجة المستوردين تضرر عدم لضمان القوانين إلى تستند واضحة آليات هناك أوتكون ة

 .تعسفية

 آليات التصنيف .3
 البضائعآليات التصنيفتعُتبر تصنيف طريقة تحدد حيث الجمركية، القوانين في الأساسية العناصر من

منقانونالجمارككيفيةتطبيقالتعريفةالجمركيةعلىالبضائع  12وفقًالمعاييرالتعريفةالجمركية.تبينالمادة

 .وفقًالأصلها،ممايسهلعملياتالتخليصويدعمحركةالتجارة

ا التصنيف عملية أنإن يمكن الوقت. نفس في المحلي الاقتصاد وحماية الأسواق لفتح جدًا مهمة لدقيقة

خرقالقانون،لذايلزمدعمهذه إلى خسائرماليةكبيرةأو إلى بشكلغيردقيق يؤديتصنيفالبضائع

 .الآلياتبالتقنياتالحديثةوالتدريبالمنتظملموظفيالجماركلضماندقةوكفاءةالعملية
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 ثال والرقابةالامت .4
إلىالقوانينالتيتُطبقعلىجميعالمعاملاتالجمركية،وتشملالعقوباتالامتثال والرقابةتشيرتعليمات

منقانونالجماركالسلوكيةالمقررةفيحالالتهريب،حيث 202ةالمقررةعلىعدمالالتزام.تعكسالماد

.عتحددالعقوباتالتيتتمثلفيغراماتوصيانةللبضائ

تؤكدأهميةهذهالعقوباتعلىتقويةدورالجماركفيتنظيمحركةالتجارة.ومعذلك،قدينظرالبعضإلى

أنفرضالعقوباتبشكلصارميمكنأنيكونلهآثارسلبيةعلىالاستيراد،لذايجبأنتكونالعقوبات

لضمانفعاليةالردعدوندفع التصرفبطرقغيرقانونيةللتجنبمتناسبةمعالمخالفات المستوردينإلى

 .منالعقوبات

تعُتبرتعليماتتطبيقالقوانينالجمركيةأدواتحيويةلضمانالالتزاموالشفافيةوتعزيزفعاليةالجمارك.بينما

 التطبيق تحسين فإن والمرونة، والدقة الشفافية بين دقيقًا توازنًا التعليمات هذه استثماراًتتطلب يتطلب

لذا، المتغيرة. العالمية التجارة متطلبات تلبية على الجمارك قدرة لضمان والتكنولوجيا التدريب في مستمراً

الاقتصادي الأداء من ويعزز الجمركي العمل مناخ تحسين على سيعمل التعليمات هذه تعزيزكفاءة فإن

.العام
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 المنافذ الجمركية  :الباب الثالث
يتم هذا في العبورالباب منافذ وإجراءات لممارسات الحالي الوضع وتحليل التردراسة يتم حيث على، كز

تعريفالمنفذالحدوديوتحديدالعواملالرئيسيةالتيتؤثرعلىإدارةالمنافذالجمركيةكماسنناقشالوظيفة

الجمركيةونشرحطريقةعملهاوتقييممعاييرأداءالمنفذالأساسيةللمنفذالجمركيونعرفمفهومإدارةالمنافذ

الجمركيسنلقيأيضًاالضوءعلىالهيكلالتنظيميللمنفذالجمركيوأنظمةالمعلوماتالمستخدمة،بالإضافة

إلىشرحمراحلتنفيذالعملياتفيالمنافذالجمركية.

أسا عنصراً الحدودية بمنافذها وسيادتها الدولة تحكم والنفوذيعتبر السيادة تكون ونفوذها، لسيادتها سيًا

تفتقر عندما كاملة غير والنفوذ السيادة حدودها،وتكون ورقابة إدارة الحكومة تستطيع عندما الكامل

حدودها. ورقابة إدارة على القدرة إلى الحكومة والمساوئ،كما للفوائد مصدراً الدول بين الحدود تعتبر

المنافذ تكون أن يمكن الشعوب.حيث احتياجات لتلبية الضرورية والبضائع للأفراد هامًا ممراً الحدودية

والأسلحةومعذلك،يمكنأنتكونأيضًامصدراًللمخاطروالأزمات،مثلالتسللوتهريبالأشخاص،

بأمنية،والمتفجرات،والمخدرات،والوثائقالمزورة،والأموالالمزيفة،والمركباتالمسروقةأوالمطلوبةلأسبا

 والتهريبالجمركيللبضائعالمختلفة.

فيالوقتالحاضر،تشكلالمنافذالحدوديةبينالدولتينإماجاذبيةللاستثماروالاقتصادوالانفتاحعلىو

حيث والتنظيم، والإدارة والرقابة الإشراف سوى خيار للدولة ليس لذا، أمامها. عقبة تشكل أو العالم،

ديةبدونسيطرةورقابةيعنيأنالبلادستكونمفتوحةلكلأنواعالفوضىوالفسادأنتركالمنافذالحدو

منالمدهشووالظلمونقصانالثروة،ممايؤديإلىضعفالاستقرارالسياسيوالاقتصاديوالاجتماعي.

أنهناكدولوحكوماتلاتضعسيادتهاعلىمنافذهاالحدوديةولاتسيطرعليها،ولاتحميمجتمعها،

لا الحدوديةكجزء إيراداتها تعتمد أن يمكن دول هناك أن أيضًا المدهش ومن المهدرة. بالثروة تهتم ولا
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يستهانبهمنميزانيتهاالسنوية،أوأنتسهمبشكلكبيرفيتحقيقةتحقيقالنموالاقتصادي.ومعذلك،

لتحقيقمكاسبشخصيةعلىتتركهذهالدولمنافذهاالحدوديةفييدمجموعاتنافذةتستغلالفرصة

لذا،يجبأنتوليالدولاهتمامًاكبيراًلإنشاءهيبتهاوسيادتهاحسابالاقتصادالوطنيورفاهيةالشعب.

وتطوير الحدودي، الأمن تعزيز ذلك يتطلب الفعالة، والإدارة الرقابة وضمان الحدودية، منافذها على

مجالمكافحةالتهريبوالجريمةالمنظمة.بالإضافةإلىذلك،القدراتالجمركية،وتعزيزالتعاونالدوليفي

وتعزيزالتجارةالدوليةمنخلال الاستثمار وسياساتفعالةلتعزيز هناكاستراتيجيات تكون ينبغيأن

 تسهيلحركةالأفرادوالبضائعبطريقةمراعيةللأمنوالسلامة.

لأيدولةتسعىللحفاظعلىسيادتهاوتعزيزتنميتهاالاقتصادية.إنإدارةالمنافذالحدوديةتعدأمراًحيويًا

الأمن لضمان فعال بشكل وتنظيمها الحدودية منافذها على السيطرة على قادرة الدولة تكون أن يجب

.والاستقراروتحقيقالمصلحةالوطنيةالعامة

الإستراتي أهميتها هي وما أنواعها؟ هي وما الحدودية؟ المنافذ هي تحرصفما أن ينبغي ولماذا للدول؟ جية

أجهزةالدولةالمختصةعلىحمايتها؟ولماذاينبغيأنتعملالحكوماتعلىفتحهاأمامأفواجالمسافرينمن

أشخاص،وبضائع،وسلع،ووسائلنقل؟وماهيالآثارالسياسيةوالاقتصاديةالتيتترتبعليها؟

 واصطلاحاً  ةً لغتعريف المنافذ الحدودية اولآ:
وحددالحد في اللغة: حدا، جعللها أي حددالدار؛ ويقال خشيةاختلاطهما. بينشيئين، هوالتمييز

هو فالحد جانبأرضالآخر. إلى حديدفلان،إذاكانتأرضه ويقالفلان لهاحدا. الأرضأقام

 المنع،ومنهسميالبوابحدادا؛لمنعهالناسعنالدخولفيالدار.

هوخطوهمي،يفصلقطعتينمنالأرض،أحداهماعنالأخرى،والحدأيضاهو الاصطلاح:والحد في

الحاجزأوالفاصلبينشيئين،لتميزأحدهماعنالآخر،لكلايختلطا،أويعتديأحدهماعلىالأخر.
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رسوعرفبعضفقهاءالقانونالدوليالحدودأنها:خطوطترسمعلىالخرائط،لتبينالأرضالتيتما

فيهاالدولةسيادتها،والتيتخضعلسلطانها،والتيلهاوحدهاحقالانتفاعبهاواستغلالها.ويعرفالميناء

أوالحدودبأنهامكان)ميناءبحريأومطارأومعبربري(يمكنأنتدخلمنهالسلعإلىالاقتصادأو

 .تخرجمنالاقتصادمنخلاله

ذييفصلإقليمالدولةع نأق اليمالدولالأخرى،والذيتمارسالدولةتعرفالحدودتقليديابأنهاالخطال

سيادتهاضمننطاقه،بمايت ضمنهمنأرضوسكانوموارد،ويمثلتأمينهحمايةلتلكالمقدرات،وعادةما

تتعاملالدولمعمسألةأمنالحدودعلىأنهاقضيةأمنقومي،فالح دودهيخطالدفاعالأولعنالدولة،

علىنحومات شيرإلي ةتعبي رات"الحدودالمصونة"أوالحدودالآمنةأو"الخطوطالحمراء"التيتترددبنبرة

فلا الدولة، حدود تمس التي الأزمات، فت رات أو الط وارئ ح الات خلال الرسمية، التصريحات في حاسمة

 .يمايتعلقبأمنالحدودتريدأيدولةأنتتركمجالاللشكبشأنقدرتهاأوإرادتها،ف

رمز باعتبارها الحدود؛ تلك حماية على أجهزتها، وتحرص بها، معترف وسياسية، جغرافية، حدود للدول

مع والتواصل العالم، على الانفتاح متطلبات أن إلا والمواطنين، الوطن أمن ومدخل والاستقلال، السيادة

يفتحمنافذبرية،وبحرية،وجوية،فيمابينها،علىوفقالجوار،وتبادلالمصالحبينالأمموالشعوب،تقتض

قوانين،وأنظمة،وضوابطمحددة،تهدفإلىتوفيرأسبابالأمنوالسلامةلها،ولمايعبر،منخلالها،من

أشخاص،وسلع،وبضائع،ووسائلالنقل،وغيرها.

 انواع المنافذ الحدوديةثانيآ:
 ي:تتمثلأنواعالمنافذالحدوديةفيمايل

المنافذ-1 بينالدول.تشمل نقاطالعبورعبرالحدودعلىالطرقالبرية الحدوديةالبرية:تتمثلفي المنافذ

 الحدوديةالبريةالمعابروالمعابرالحدوديةوالجسوروالأنفاقالتيتستخدمللتنقلبينالدول.
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والخروجللسفنوالبضائععبرالحدودالبحرية.تشملالموانئالبحرية:تعتبرالموانئالبحريةنقاطالدخول-2

الموانئالبحريةالمحطاتومرافئالشحنوالمرافقالبحريةالأخرىالتيتُستخدملتفتيشوتفريغالشحنات

 .وتنفيذالإجراءاتالجمركية

والمغادرة.المطارات:تُستخدمالمطاراتكمنافذحدوديةللسفرالجويوتفتيشالركابوالبضائعالقادمة-3

 تتضمنالمطاراتمبانٍومنشآتتتيحإجراءاتالجماركوالهجرةوالأمنللمسافرين.

المنافذالحدوديةالبحرية:تشملالمنافذالحدوديةالبحريةالمحطاتوالمرافئالبحريةالتيتستخدمللتفتيش-4

والتحكمفيحركةالسفنوالقواربوالبضائععبرالحدودالبحرية.

الم نقاطتعد إنها الهامة. والحيوية الاستراتيجية المواقع من والمطارات البحرية والموانئ البرية الحدودية نافذ

عنالبلد. الدخولوالخروجالرئيسيةللدولة،وتمثلالواجهةالحضاريةالتييراهاالقادمونوتشكلانطباعًا

أمنهاال مباشرةبتلكالمواقع،حيثيتأثر والعسكريبأيانتهاكاتيرتبطأمنالدولة والاقتصادي قومي

أواختراقاتغيرمشروعةلتلكالمنافذ.بالإضافةإلىذلك،تعتبرتلكالمنافذمصادرهامةللدخلالقومي

للدول،وخاصةبالنسبةللدولالتيتعتمدعلىصناعةالسياحة.


 للمنافذ الحدودية الاهداف الاستراتيجيةثالثآ:
ةالبواباتالرئيسيةالتيتربطالدولبالعالمالخارجي،وتلعبدوراًحيويًافيتعزيزالتجارةتعدالمنافذالحدودي

العصر في والفرص التحديات تزايد ومع الوطني. الأمن وحماية والبضائع، الأفراد حركة وتسهيل الدولية،

يًالتحقيقأقصىاستفادةالحديث،تصبحالحاجةإلىوضعأهدافاستراتيجيةللمنافذالحدوديةأمراًضرور

منهذهالمواردالحيوية.تتضمنهذهالأهدافتحسينالكفاءةالتشغيلية،وتعزيزالأمنوالسلامة،وتطوير

البنيةالتحتية،واستخدامالتكنولوجياالمتقدمة،وتعزيزالتعاونالدولي.تهدفهذهالاستراتيجيةإلىتحقيق



45 | 4  
 

والال المرور حركة تسهيل بين كعناصرتوازن الحدودية المنافذ دور تعزيز مع والأمن، السلامة بمعايير تزام

وفيمايليالأهدافالإستراتيجيةللمنافذالحدودية:.أساسيةفيتعزيزالنموالاقتصاديوالتنميةالمستدامة

التنسيق-1 في تتمثل أمنية؛ وأهداف الحدود، على الدول علاقات تحسين في تتمثل سياسية: أهداف

الأمنيالمشترك،وتعزيزالاستقراروالتعاونالأمنيعلىالحدود،ومنعتهريبأينوعمنأنواعالبضاعة

عبرالحدودالدولية.

ية وتنميةالسياحةوالتجارة،همامنأكثرأوجهأهدافاقتصادية:تتمثلفيإقامةمشاريعصناعيةوتجار-2

الاستثماراجتذابالرؤوسالأموالالخاصةوالعامة.

أهدافثقافية:تتمثلفيالتبادلالثقافي،والتعرفعلىعاداتوتقاليدوثقافةالطرفالآخر.وأهداف-3

بإقامةالمناطقالترفيهية،والمناطقترفيهية؛تتمثلفياستغلالالمواردالطبيعية،وتحسينالمظهرالجمالي،

المفتوحة،والمنتجعاتالسياحية،والتيتعتبرمتطلباتأساسيةللسكانخاصةفيالدولذاتالازدحام

 السكاني.

ولاشكأنهيمكنتحويله ذهالحدودإلىمناطقللتعاونوالتنميةالإقليمية.ويمكنالإستفادةمنالتجربة

م تحويل في جميعالأوروبية م صالح تخدم مثمرة اندماجية فرص إلى للتعاون معوقة كأمور الحدود سائل

على البناء يمكن وكذلك ال سياسية. الخلاف ات لتذويب الاقتصادية المنافع تبادل على بالرهان الأطراف

 .النزاعاتوالمشكلاتالتيخلقتهاالحدودب يندولالإقل يموتحويلهافياتجاهاتمغايرة

أننصلإلىحدود،يطلقعليهاف يالمصطلحالسياسي)الحدودالآمنةوالبريئة(ونعنيبذلكقيامويمكن

بالعمليات المرتبط المعادي التسلل ومنع التهريب، بعمليات المرتبطة غير المشروعة أو التجارية الملاحة

البلا حدود سلامة تضمن التي المشتركة الأمنية المفاهيم ووض ع الاعتداءات،الإرهابية، م ن وتصونه د،
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إذاكانت خاصة الدول، بين الاستقرار في يثمر أن يمكن الذي الاقتصادي الجانب تفعيل إلى بالإضافة

 .هناكحدودآمنة،تكونسببافيعملياتالتبادلالتجاريوالسياحيبينها

 على يعتمد لا وتنميتها، وتطويرها الحدودية، المنافذ أمن بينولكن المشتركة الأمنية الترتيبات

البلدينفقط،ولاعلىالسياساتالعامةللدولة،ولاعلىالقوانينوالأنظمةالمشرعة،بليعتمدأولاوأخيرا

علىقدرةأجهزةالمنافذالحدوديةعلىالسيطرةوالإشرافعلىهذهالمنافذ.وهناكجملةمنالمعوقاتالتي

ا:تحولدونتحقيقذلكمنأهمه

تعددالجهاتالعاملةفيالمنافذالحدودية،ممايؤديإلىالازدواجي ةوالتداخلفيالصلاحيات-1

والواجبات.

غيابالتنسيقبينالجهاتالعاملةعل ىالح دودلع دموج ودالمرجعيةالواحدةالتيمنشانها-2

تسهيلعمليةاتخ اذالق راراتالمناسبة.

والأن-3 القوانين كلتعدد الحدودية، المنافذ ف ي العاملة الجهات تنفذها التي والتعليمات ظمة

 حسباختصاصه،الأمرالذييوديإلىإعاقةالعملوتأخيره.

منهذاالمنطلق،فانهلابدمنمواكبةالتطوراتالعلميةوالتقنياتالحديثةالتيتمكننامنتحقيق

ارهاخطالدفاعالأولعنأمنها،كماأنها)أيالتقنياتأفضلالمستوياتالأمنيةلحدودأيدولة،باعتب

أو الوقت ت وفير حي ث من سواء الحدود، هذه عبر للمسافرين أفضل خدمة تقديم ف ي ت ساعد الحديثة(

 .الجهدأوحتىتقليلالاحتكاكمعالعنصرالبشريفيعملي اتالتفتيشوماينجمعنهمنمشاكلفردية

 تقدم، ما على الأمنوبناء مستوى على الحدود عامل من تستفيد أن تريد التي الدول على فإن

 والاقتصادأنتعملعلىحلالمشكلاتالآتية:



47 | 4  
 

أولَا:مشكلةالبنىالتحتية:تعانيالبنىالتحتيةلبعضالمنافذالحدوديةمنقدمهاوعشوائيةتوزيعها،وعدم

بع أن كما العمل، وحجم الإجراءات لتسلسل مسافرينملاءمتها حركة تشهد المنافذ ه ذه  ض

وشحنكثيف ةلايمك نللبن ىالتحتي ةفيهااستيعابها،كماأنمثلهذهالاختلالاتفيالبنىالتحتية

وإعادة تعيقعملي ةمواكبةالتطورالعلميفيمجالالأمنالحدودي،لذلكفهيبحاجةإلىتوسعة

 .تنظيمللساحات

البشرية الموارد وقلةثانياَ: المؤهلة، البشرية الم وارد عدمكفاية من الدول معظم في الحدودية المنافذ تعاني :

كفاءةبعضها،خاصةفيمجالاستخدامالحواسيبالآلية،والتقنياتالفنيةالحديثة،كماأنهنالك

الح حي ث من الأجهزة، مختلف في العاملين بين المساواة وانعدام الك وادر، توزي ع ف ي  وافزسوء

 .والمكافئاتوالتدريب

فح ص ف ي الم ستخدمة والمعدات الأجهزة في نقص يوجد الحديثة: والتقنيات والمعدات الأجهزة ثالثاَ:

وتفت يشالأشخاصوالأمتعةوالمركبات،وإنبعضالأجهزةالمت وفرةلات ؤديالغرضالمطلوببشكل

 .هزةفحصالمتفجراتوأجهزةفحصالمخدراتفعال.كماأنبعضهذهالمنافذلاتتوفرفيهاأج

رابعاَ:آليةالعم      ل:إنهنالكمشكلةكبرىتتمثلبانالجهاتالمعنيةبالعملالحدوديتختلفمنمنفذ

بعض بينها فيما ويوجد آخر، إلى منف ذ من تختلف الجهات هذه صلاحيات أن آخر.كما إلى

علىنوعالخدمةالمقدمةللمسافروتعقيدها،كماتبينبانالتداخلاتوالاختلالاتالتيتؤثرسلباً

تربط م شتركة بيان ات قاعدة فيها يوجد لا انه إلا آلياً محوسبة إجراءات فيها المناف ذ هذه بعض

 .مختلفالأجهزةالعاملةفيالمنفذالواحد

فذالحدودية،ف انبع ضالمنافذداخلخامسا:الرقابةالحديثة:أمابالنسبةلأساليبالرقابةالحديثةوأمنالمنا

الدولةالواحدةتستخدمآليةمراقبةدقيقةوفعال ة،وبع ضهاالأخرتستخدممثلهذهالآليةبشكل
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ي ستخدم الح دودي العمل في المعنية الأجهزة من جهاز أنكل المواقع.كم ا يغطيكافة لا روتيني

لل الأخرى الأجهزة من غيره عن مستقل وهدرنظ ام الأمر تعقيد إلى يؤدي وهذا الخاصة، مراقبة

المال.

 :في الوقت الحاليالتحديات التي تواجه ادارة المنافذ خامسآ:
 فيالوقتالحالي،تواجهإدارةالمنافذالعديدمنالتحدياتالمهمة.ومنبينهذهالتحديات:

1- فمن رئيسيًا تحديًا المنافذ تأمين تعتبر المنافذ: التهديداتأمن لمنع فعالة أمنية إجراءات توفير المهم

الإرهابيةوالجريمةالمنظمةوتهريبالبضائعغيرالمشروعةوالموادالمحظورةعبرالمنافذ.تشملالتحدياتفي

هذاالصددتحسينتقنياتالكشفوالمراقبة،وتعزيزالتعاونالدوليفيمجالمشاركةالمعلوماتوالتدريب

 .اتوتبادلالخبر

تيسيرحركةالأفرادوالبضائع:يواجهالمنافذالحدوديةتحدياتفيمايتعلقبتسهيلالحركةالسلسةللأفراد-2

والبضائععبرالحدود.يتطلبذلكتحسينإجراءاتالتفتيشوالتخليصالجمركيوتبسيطالإجراءات

 .الإداريةبمايتماشىمعالمعاييرالدوليةواتفاقياتالتجارةالحرة

وتكييف-3 تبني في تحديات المنافذ إدارة تواجه المستمر، التكنولوجي التطور مع والابتكار: التكنولوجيا

التقنياتالحديثةوالابتكاراتفيمجالإدارةالمنافذ.منبينهذهالتحدياتتوفيرمرافقتقنيةمتطورة

الا الذكاء توظيف ذلك في بما البيانات، وإدارة والمراقبة والتحليلاتللكشف الآلي والتعلم صطناعي

 الضخمةلتعزيزكفاءةالمنافذ.

والشركاء-4 الدولية والمنظمات الدول بين والتنسيق القوي التعاون المنافذ إدارة تتطلب الدولي: التعاون

الخبرات وتبادل المعلومات مشاركة مجال في التعاون تعزيز الصدد هذا في التحديات تشمل الدوليين.

 .ةآلياتلحلالنزاعاتوتنسيقالجهودفيمكافحةالتهديداتالحدوديةالمشتركةوإقام
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إدارة-5 تواجه  فيروسكورونا، جائحة مثل المستمرة، الصحية التهديدات ظل في الصحية: التحديات

المنافذتحدياتفيتنفيذإجراءاتالفحصالصحيوالحجرالصحيوتطبيقالضوابطالصحيةاللازمة

.منانتشارالأمراضعبرالمنافذللحد

 مفهوم وظيفة المنفذ الجمركيسادسآ:
جوي(‘بحري‘الوظيفةالرئيسيةلكلمنفذهيتسهيلالاجراءاتلحركةالبضائعبواسطةوسيلةالنقل)بري

فيهذهالمكانة والمنفذ واقلتكلفة مجهود وادنى وقتممكن فياقل واردة سواءكانتالبضاعةصادرةاو

تتعامل التي جوية او بحرية او برية سواءكانت النقل منظومة في حلقة وبواسطةهو المادية الاشياء مع

تسهيلاتبشريةوماديةتعملوفقالدورةعملودورةمتعارفعليهادولياويمكنالنظرالىالمنفذالجمركي

 البحري(انهحلقةفيمنظومةتتكونمنعدةانظمةفرعيةتشكلبعضهابعضا’الجوي’)البري

يعليهابعضالعملياتمنمناولةوشحنوتفريغنهتدفقداخليلحركةالبضاعهواردةاوصادرةتجرأيأ

.ثمتتدفقخارجيابضاعةصادرةاوواردةبعكسالتدفقالداخلي

نهيكلالمنفذوالعملياتالاداريهلهتتاثربمايحيطبهامنظروفوانهناكصلاتتاثيريةبالبيئةالمحيطةإ

ستوياتالاداريةالعلياوصناعالقراربلتؤثروالسياقالذيتعملفيهوهذهالظروفلاتؤثرفقطعلىالم

ايضاعلىالمستوياتالدنياوالعملياتاليوميةوحاجاتالعملوالمنافذتحكمهاثقافةدوليةبسببالجوانب

والعناصرالتي ولفهمالمنظومة الدولةالواحدة منفذالىاخرفي والتنسيقتختلفمن واليةالعمل المؤسسية

:علىانحركةالبضائعمنوالىالمنفذتعتمدومنهنستنتجورالازملاداءهذهالوظيفةتتكونمنهاوالد

.مجموعاتمختلفةمنالتغيراتتتكونمنالبضائعووسائلالنقلوالتسهيلات -1

ذااعتبرناانالمتغيرب.ت.ومتغيراتمستقلةفانالحركة)ح(هيالعاملالمتغيراماالمتغيرالفاعلإ -2

.الادارةفهو)أ(
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)أ(إ -3 الادارة بوساطة فيها التاثير يمكن المجموعات هذه ان فرضنا يمكنذا المتحققة النتائج فان

.الجهد(التكلفة.متابعتهافيسلوكبعضاوكلمقاييسالحركة)الوقت.

وتفاعلالعناصرالسابقةغايةفيالتعقيدلانكلعنصريتكونمنعناصرفرعيةفمثلاالبضائعتختلف

والتسهيلاتتتفرع،(لخا...3.ب2.ب1فيابعادهاوكثافتهاواوزانهاواتجاهاتهابذلكتتفرعالى)ب

.الخ(وهكذابالنسبةلباقيالعناصر3.ت2.ت1منحيثالمخازنوالطرقوالروافعوالارصفةالى)ت

 ادارة المنافذ الجمركيةسابعآ:
او جوية او بحريةكانت الجمركية الادارة وظائف متنوعةسمة انشطتها ان اي الانشطة في التنوع هي برية

العلاقات في والاعتمادية الوسائل في التداخل ايضا سماتها ومن متعددة وانظمتها ركاب نقل بضائع نقل

لذلكتحتاجالىاليةملائمةلتنسيقجهودهاوتساعداداراتهاعلىحشدالجهودوالمواردلتجنبالمشاكل

المحيطةبهاولتجنبهذهالمشاكليجببذلالجهودالمستمرةلاجراءتعديلاتعلىكلماتغيرتالظروف

.اسسعلميةفيالنواحيالتنظيميةوالادارية

فالادارةهيالعنصرالفاعلالتيمنخلالهاتحققالمنافذالجمركيةاهذافهاوهيخدمةحركةالتجارة

والادارةهنالهاعدةخصائص:

استخدامصلاحياتهافيتشغيلنظمالعملووضعاجراءاته -1

اقامةقنواتالاتصالبيناطرافهايالتواصلبينالمديرينوالمنفذين -2

تحديدمراكزاتخاذالقرارلضمانتحقيقالاهدافبالكفاءةالمطلوبةمنخلالاستخدامالمواردالبشرية -3

والماديةالمتاحةبطرقمثاليةبمعنىترشيدالجهدالمبذولوالوقتالمتفقعليهوالتكاليفالمطلوبة

الفعالة:ا والتطوراتلادارة التغييرات من تنشا التي المشكلات معالجة على القدرة تمتلك التي الادارة هي

من والجوية والبحرية البرية النقل ووسائل المنقولة البضاعة وحدات وابعاد خصائص من كل في المستمرة



51 | 4  
 

والم الجمركية للمنافذ والادارية التنظيمية الجوانب مع تفاعلها خاصةخلال وبصفة بها المتصلة شكلات

قدرتهامعالجوانبالتالية:

 الطبيعة الجغرافية والاقتصادية والسياسية للمنفذ الجمركي -1

والتبعات الاقتصادية والبيئة الجغرافية مواقعها تحدد خاصة طبيعة لها تنظيمية هيكيانات الجمركية المنافذ

موقعالمنفذالجمركينالناحيةالجغرافية:م.لعملياتالاداريةالسياسيةوهذهالظروفتؤثرعلىالهياكلوا

مناطق والنظير الضهير مناطق في خاصة طبيعية مقومات على الاساسية البنية اعتمدت اذا مثاليا يكون

الضهيروالنظيرهيالموانئالبحريةالتيتكونلهامنافذبحريةمعدولاخرىمثلميناءدبيلانالميناءهو

.افذهالتيتطلالدولةمنهاعلىالعالمالخارجيويبنيبواسطتهاعلاقاتتجاريةالن

الاقتصادية: الناحية المنطقةإومن في الاقتصادي النشاط وحجم نوع على وتؤثر تتاثر الجمركية المنافذ ن

المالية للاسواق خدمات من مايقدمه بمدى المنفذ كفاءة وتقاس والخلفية م.الامامية الناحيةبينما ن

يتاثرالمنفذالجمركيبنوعومدىالعلاقاتالتييتولاهابموجبالقوانينواللوائحالمنظمةلهايالسياسية:

انهمحكومبقوانينيلتزمبهاوالمنفذالجمركييعتبرحدافاصلابينالدولةوالعالمالخارجييجبعليهانيقوم

ايةالوطنيةفيمجالاتالصحةوالزراعةوالامنويقاسكفاءةبوظائفسياديةتتصلبالامنالاقتصاديوالحم

وانشطة بوظائف القيام عليه ويجب والحماية والسيطرة الامن تحقيق على قدرته بمدى الجمركي المنفذ

.متخصصةمثلترسيمالحدودوتنظيمالقدوموالمغادرةلوسائلالنقلورقابةالبضائعالداخلةوالخارجة





 الطبيعة المركبة لوظائف المنافذ الجمركية :-2
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بها تتاثر بيئية محددات الجمركية للمنافذ والمالية والاقتصادية والسياسية الجغرافية الطبيعة عوامل تشكل

تتعدد انه اي مركبة تنظيمية منهاكيانات يجعل مما الجمركية للمنافذ التنظيمية والهياكل الادارية العمليات

تخصصةالتيتؤديهاوتتداخلالجهاتالعاملةفيهاايلاتستطيعانتعملبمعزلعنبعضهاالوظائفالم

قضية الجمركية للمنافذ المركبة والطبيعة تفاعلها على المتعاقبة المراحل في الاداء نتائج تعتمد بحيث البعض

الوظائفكلماتزايدتالحاجةتقليديةلهاطابعاداريكلماتزايدعددالاجهزةالمتخصصةوالمناطبهااداء

.الىالياتمعقدةلتنسيقالجهودوخلقبيئةتعاونية

 تعدد الاجهزة العاملة في المنافذ:-3

المطلوبة المتخصصة الاجهزة من العديد وجود يلاحظ ان الجمركية المنافذ في التجارة لحركة للمتتبع يمكن

البضاعةالىحدودالدولةحتىخروجهامنالمنافذالجمركيةلاداءالوظائفالجمركيةالضروريةمنذوصول

مؤسسات عنه مسؤوله الصحي .الجوازات.الحجر )الجمارك الاجهزة هذه ومن بينها التعاون بيئة وخلق

وشركات البحرية الملاحة .شركات الزراعه .وزارة الصحة لوزارة التابعة والدواء الغذاء مؤسسة مثل صحية

و والتخزين عنه(الشحن المسؤوله والملكية.الجهات الحجم حيث من مختلفة اشكال لها الجهات وهذه

.والهياكلالتنظيميةمنهاماهوخاصومنهاتابعللجهاتالحكومية

 نظم العمل والدورة المستندية في المنافذ الجمركية :-4

وو الرسوم وتحصيل تقرير على دولة اي في الجمركية المنافذ وظيفة تقتصر تمتدلا ولكنها الجمركية الضريبة

الخاصة البضائع حركة على الوطنية القوانين تطبيق بهدف تؤديها التي الوظائف من واسع نطاق لتغطي

اقتصادية لدواع والقيود الشروط لتحقيق سلطاتها الجمارك وتمارس تنقلها التي والوسائل الدولية بالتجارة

تنسي هناك ويكون وصحية وامنية البضاعةواجتماعية وصول وقت من الاخرى والجهات الجمارك بين ق
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التشريعات وتنفذ مختلفة لوزارة تتبع جهة وكل اخرى جهة عن مستقلة جهة وكل عنها الافراج يتم حتى

.والقوانينواللوائحالمنظمةلدخولالاشخاصوالبضائع


 الهيكل التنظيمي للمنفذ الجمركي :ثامنآ:
 تتضمن والتي الجمركية بالمنافذ الاجراءات اتمام الامنيةالاجراءات الرئيسيةيتولى الاجراءات : مثل

:وتشتملعلىالحجرالصحي.البيطريالاجراءات المساعدةو ،الاجراءاتالجمركية‘الجوازاتوالهجرة‘

عنبعضهاالبعضوتتبعكلهذهالجهاتجهاتمستقلة؛و.الزراعيوالرقابةعلىالصادراتوالواردات

وتدفق انسياب لسهولة الاهمية ومن منها لكل المنظمة واللوائح والقوانين التشريعات تنفذ مختلفة وزارات

حركةالبضائعوالركابعبرالمنافذعنطريقالتنسيقبينهذهالجهاتواتباعالاسلوبالعلميلادارةهذه

 جهات توحيد الاساليب هذه اهم ومن الشكلالمنافذ ويوضح بالمنفذ العاملة الوحدات على الاشراف

.التاليهيكلتنظيميللمنفذ

 

امكانيةقياس،وسهولةالتنسيقبينالمنافذالمختلفة،ووينتجهذاالهيكلتنسيقالعملداخلالمنفذالواحد

.امكانيةوضعنظاماداريوماليمتكامل،وكذلكالاداءللمنفذ

 تقييم الاداء الجمركي معايير تاسعآ:
مصدرين اعمال رجال من المنافذ باداء المعنيه الاطراف تتعدد كما بالمنفذ العاملة المؤسسات تتعدد

عندما وخاصة المتعاملين لهولاء الاداء ومعايير اهداف تتعارض وقد النقل وسائل ومشغلين ومستوردين

يعهذهالاجهزةالعاملةبالمنفذورفعكفاءةاداءالعمللاتوجدسلطةعلياللمنفذلهاقوةتنسيقوالالزاملجم

الادارة العامة للمنفذ 

ادارة الشرطة  ادارة الجمارك  ادارة المنفذ
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بالمنافذمنمنظورمؤسسيوادارييلزماستخداممنهجالاداءالمؤسسيلقياسوتقييمالاداءلمراكزالاداء

كلامن:الخاصةبمجموعاتالانشطةوالاعمالللمنفذوتهدفهذهالمعاييرلقياس

العلاقةبينالمخرجاتوالمدخلات ❖

 العلاقةبينالاهدافوالمدخلاتوالمخرجات ❖

:همهذهالمعاييرأومن  
الطاقةالمستغلةفعليا

الطاقةالمتاحة
وحداتالمخرجات

وحداتالموارد/التكلفة/الزمنالمستغرق

 العمليات في المنفذ الجمركي نظم المعلومات ومراحل تنفيذ عاشرآ:
يؤثرنظمالمعلوماتعلىكافةمراحلالعملياتفيالمنفذالجمركيكمايلي:

هيعمليةالتسجيلالدقيقوالسريعلبياناتالمينافستالتيمنخلالهاومرحلة الوصول والتفريغ : .1

يتمتنظيمالبيانالجمركي

على البضاعة تحميل مكان او التصدير مكان من الكترونيا البيانات نقل عملية :هي المينافست بيانات

هذهالمعلوماتنتمكنوسائطمغناطيسيةيمكنقراءتهاوادخالهاعلىالحاسببالنتفذالتجاريومنخلال

الجمركي البيان تنظيم من سواءكانت، للمنافذ النقل وسائل وصول برامج تنسيق يتم المرحلة هذه وفي

)برية،بحرية،جوية(وتوزيعهاعلىمدارالعامبمايتيحالاستغلالالامثلللطاقاتالمتاحةوتجنبالاختناقات

هومتاحللتخزينفيالمنافذالجمركيةمنمواقعتخزينوثلاجاتوفيهذهالمرحلةيتمالاستفادةالقصوىبما

.نقلالووسائل

 .نسبةالانتاجية=2

 نسبةالتشغيل/الاستخدام=.1
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المستثمرينيتمفيهذهالمرحلةتسهيلوتبسيطالاجراءاتالاداريةعلى:مرحلة الاجراءات والافراج .2

)مصدر/مستورد( سهولة، يحقق بما المنفذ في العاملة المختلفة والاقسام الوحدات بين التنسيق ويتم

يتمتوحيدالمعاملةوالقواعدواللوائحوالتشريعاتسرعةتحديثهاوالعملبهافيالمنافذ،ووتيسيرالعمل

المتعلقة:مرحلة النقل والتخزين .3 البيانات علىكافة والحصول الاحتفاظ سهولة المرحلة هذه في يتم

 النقل وطرق (وطاقاتها ،تخزين )صوامع،ثلاجات التخزين افضلبساحات نحقق وبذلك بها المرتبطة

وايضايتمفيهذهالمرحلةتحديدطريقةالنقلالداخليالمناسبةبرااوعبر،استخدامللطاقةالتخزينية

 سككحديديةوفيالاردنلايوجدالىالطرقالبرية)شاحنات(.

مبطريقةالكنرونيةمحوسبةتفيدنظمالمعلوماتالجمركيةبدقةالوثائقوالنماذجوالشهاداتلانهاتتكما  .4

 الاداءيمكنوبذلك مؤشرات وتحليل والتقارير الاحصائيات وانتاج البضاعه عن الاستعلام من

.والطاقاتالاستيعابيةللمنافذبالاضافةالىمراقبةالانشطة

 تطبيقات نظم المعلومات : ❖

 لتسيير الجمركية المنافذ في بها العمول والبرامج التطبيقات اهم نظاممن الاداء كفاءة ورفع الاجراءات

هونظامعالميابتكرتةمنظمةالاونتكتادالتابعةللاممالمتحدةوهونظاملتوحيدالتجارةالعالمية،واسيكودا

يتمتنزيلةمنخلالبرنامجالجافاوهونظاماليمحوسبيتممنخلالهحوسبةالبياناتالجمركيةواسترجاعها

لانظمةالمستخدمةداخلالمنفذالحدوديوالتعاملمعهاومعا

 النظم الجمركية ودورها في تسهيل الاجراءات  ❖

للتعرفعلىاثرالاجراءاتالجمركيةعلىالتجارةالعربيةالبينيةالممثلةفيالوارداتوالصادراتبينالدول 

وضع من والغرض واهدافها الجمركية الاجراءات ماهي التعريف يلزم عنها والمتباعد منها المجاور المختلفة

الاجراءات هذه تعرف حيث ؛ مجموعة بانها الجمركية المتتابعةالاجراءات والخطوات والقواعد الاساليب
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من وغيرها الجمركية التشريعات تنفيذ نطاق في والصادرات الواردات على للتخليص تتخذ التي والمنطقية

تنفيذها للجمارك يسند التي التشريعات اداء؛ خلاله من يتم الذي التشريعات وعاء تعد بذلك وهي

لتشريعاتفالنصالقانونيفيحدذاتهوبصياغتهغيرقابلللتطبيقالوظائفالجمركيةالتيتنصعليهاهذها

مالميترجمالىقواعدواجراءاتتنفيذيةتستهدفوضعهذاالنصومايتضمنهمنقواعدموضعالتطبيق

العمليومعذلكفقديكونللاجراءالتنفيذيمنالتعقيدوالتطويلممايسببالضيقوالمعاناهوعدمارضاء

المنتفعينالخاضعو بعض انصراف في وتعقيداتها الاجراءات تسببت وكم نفع من لهم يحقق وما للتشريع ن

لها.نوفضلوالتضحيةلاتقاءالمعاناهالتيمنالممكنانيتعرضو

انخطورةالاجراءاتالجمركيةعلىحركةالوارداتوالصادراتواضحهوتتطلببالضرورةاهتمامابتقنينها

يثتتناسبمعطبيعةالتشريعومقتضياتهادونتجاوزاوتفريطولاياتيذلكالابتحديدورسمخطواتهابح

وعليه؛واضحلدورهاواهدافهاواهميةكلخطوةمنهاومكاناجرائهافيسلسلةتتابعالاجراءاتالمتخذه

ياتيدورالتعرفعلىاهدافالاجراءاتالجمركيةالتييمكنتوضيحهافيالاتي:

يطالاجراءاتمعوضوحها:تبس-1

سرعة مايحقق الاداء في سرعة هناك يكون تبسط هناك مايكون بقدر لانه ترف وليس ضرورة التبسط

سحبالبضائعمنالدوائروالمنافذالجمركيةكمايعنيالتبسيطامكانيةاداءالاجراءاتيدوياوالياوامكانية

ادائهفيكافةالظروف.

يتطلبهاامنالوطنوسلامةالمجتمع:تحقيقالضماناتالتي-2

المواصفات من التاكد مثال والمجتمع الوطن بثروات الاضرار (لعدم الاخرى ا)الدوائر الهدف لهذا توضيح

القياسيةللمصنوعاتوالموادالتييفرجعنهااييتمالتخليصعليهاللاستهلاكالمحليوايضاجهاتالعرض

النوعيةكلٌفيتخصصه:
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دويةتعرضعلىوزارةالصحة*الا

*الموادالغذائيةتعرضعلىالغذاءوالدواءالتابعلوزارةالصحة

*المنتجاتالحيويةوالحيواناتتعرضعلىالحجرالبيطريالتابعلوزارةالزراعه

*الاجهزةالاسلكيةوالخلويةواجهزةالاتصالاتتعرضعلىهيئةالاتصالاتالتابعةلوزارةالاتصالات

*الادواتالمنزليةوالاجهزةالكهربائيةوالعديدمنالموادتعرضعلىمؤسسةالمواصفاتوالمقاييس

تحقيقضماناتاداءالضرائبالجمركيةوغيرهامنالرسوممعمكافحةالتهربمنادائها:-3

لتهربمنهاوتحرصيعددورالاجراءاتالجمركيةالدورالاساسيلتحصيلالضريبةوالرسومالجمركيةومنعا

الاجراءاتالجمركيةعلىانيكونهناكتوازنبينمايتطلبهالهدفالاولهوالتبسيطوتقليلالاجراءات

الهدفين هذين وبين الاجراءات في والتاني والاجراءات الدقة من مزيدا يتطلب والذي الثاني الهدف وبين

تخلبالمطلوبمعالعلمانالقواعدالاجرائيةلتحقيقالمتعارضينيتماخذاكثرالاجراءاتتبسيطابحيثلا

هذاالهدفقواعدعالميةتتفقفيهاكلالجماركفيالعالموالخلافطفيففيالشكلوالوسائلالمستخدمة

ولكنهافيالنهايةتتفقفيالجوهروفيالنماذجالمطلوبةوالخطواتالمتخذهللتنفيذ.

 مثال:

*كلالجماركفيالعالمتفرضرقابةعلىالوارداتمنخلالقوائمالشحنومراجعتها

*كلالجماركفيالعالمتفرضتقديماقرارجمركيومستنداتصحيحةتحملتفاصيلالبضاعةالواردةوبمجرد

تسجيلهلايقبلتعديلايبندفيهالابرقابةجمركيةوفينطاقضيق

تتخضعلطرقالتفريغوالتسليمفيالمنافذالجمركيةوتمرالبضائعبالمعايناتالجمركية*كلالصادراتوالواردا

.واناختلفتطرقالاداء
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ومعذلكفانهناكمرونهللاجراءاتتسمحبالاعفاءمنفتحالطرودتمامافيالاحوالالتيتقتضيذلك

بديهياتالجمركيةالشائعةفياجراءاتمثلحالاتالوارداتالدبلوماسيةوبشروطخاصةوهذهكلهامنال

الجماركالعالميةبغضالنظرعنترتيبخطواتالمعاينة.

تنفيذمايصدرمنقواعدتنفيذيةللسياساتالاستيراديةوالتصديريةوالنقدية:-4

زاراتهذهمناهمالوظائفوادقهاالتيتؤديهاالجماركتنفيذالقواعدوسياساتترسمهاوترسيهااجهزةالو

المعنيةبالاقتصادوالتجارةالخارجيةوالمواردالماليةبالدولوتستندللجماركمهمةتنفيذهاوتحقيقهاونلاحظ

انهذاالهدفمنالاجراءاتالجمركيةيمثلعبئايترتبعليهاختناقفيمسارالاجراءاتالجمركيةوالذي

استير يسمح حالات ضهور الصعوبة في غاية التطبيق وضهوريجعل استيرادها يحظر اخرى وحالات ادها

مواصفاتخاصةللاستيرادممايضيفخطواتاجرائيةالىالخطواتالجمركيةالاصليةوهنايجبالتعرض

لانواعالافراجعنالبضائعالتيتدخلمنالمنافذالمختلفةللدولحيثتتنوعوتختلفاجراءاتالافراجتبعا

لهويةالبضائع

الافراجعنالبضائعالتيتدخلالمنافذالمختلفةللدولكمايلي:تنقسمانواع

البضائعالواردةبرسمالاستهلاكالمحليوهيتنقسمبدورهاالى:-(1)

*بضائعخاصةللضريبةعلىالوارداتوفقالفئاتالتعريفةالجمركيهويتمسدادهذهالضرائبوالرسومقبل

الافراجعنالبضاعة

*بضائعمعفاةمنالضرائبوالرسوماومتمتعةبتخفيضات

بضائعبرسمالترانزيت-(2)

بضائعبرسمالمناطقالحرةوهينوعمنانظمةالترانزيتلانالبضاعةالتيتذهبمنايمنفذالى-(3)

المناطقالحرةيتمتنظيمبيانترانزيتفيهاويتممالنقلمباشرةاوبعدالتخزينبفترة
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بضائعمؤجلةالضريبةاومعلقةالضريبةوالرسومويطلقهذاالوصفعلىمايلي:-(4)

البضائعالتييتمسحبهاالىالايداعاتالعامةاوالخاصة)البوندد(والتييؤجلسدادالضرائبوالرسوم-أ

المستحقةعليهالحينسحبهاللاستهلاكالمحلياواعادةتصديرها

ةالتصديروتنقسمالى:بضائعواردةبرسماعاد-ب

*بضائعالسماحالمؤقت

*البضائعالتييفرجعنهامؤقتالاحدالاسبابالتالية:

بغرضالعملاوالتاجيرلمشروعاتفيالداخللفترةمؤقتة-

بغرضالاستخدامالشخصياوالاستخدامالخاصفترةالاقامةالمؤقتةبالبلادمثلالدبلوماسيين-

المعارضوالاسواقالدوليةبغرضالعرضفي-

بغرضاجراءالتجاربوالاصلاحاوالاستبدالثماعادةتصديرهابشرطعدمالاستهلاكالمحلي-

وارداتتخضعلنظامالدروباك:-

ويتم المحلي الاستهلاك برسم الواردات على المقررة والاجراءات الشروط عليهاكافة يطبق الدروباك نظام

رسومالجمركيةوغيرهامنالضرائبوالرسومالمستحقةالتيتفرضعلىالبضائعالواردةتحصيلالضرائبوال

بقيودنقديةايانهيتماحتجازهذهالرسوموعنداعادةالتصديريستردصاحبالشانكافةماسبقتحصيله

صدرةبمافيمنضرائبورسوم)ماعدارسومالخدمات(علىالموادوالاجزاءالتياستخدمتفيالمنتجاتالم

.ذلكالكمياتالتيفقدتاثناءالتصنيعوفقاللنسبالتيتقررهاالرقابةالصناعية

سواءكانت المستوردة الكمية بعض او فيكل يتصرف ان للمستورد )الافراج(يمكن النظام هذا ظل وفي

جهةاخ اي بعدتصنيعهادونالرجوعالىالجماركاوالحصولعلىموافقة لانهتماخذهابحالتهااو رى

في يشترط ولا الاستيراد شروط واستوفى البضاعة عن الافراج قبل الخزينة حفوق ادى انه وباعتبار مسبقا
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يجوزخلال حيث المستوردرغبتهباستخدامهذاالنظامقبلالافراجعنالبضاعة نظامالدروباكانيعلن

دامهذاالنظامويترتبعليةالالتزامبالشروطوالمددسنةمنالافراجالتقدمبطلبالىدائرةالجماركلاستخ

المتبعة بالاجراءات التزاما وذلك التصدير عند والرسوم الضرائب استرداد لضمان النظام يفرضها التي

.والموضوعةلهذاالنظام

وارد اعفاء يتم فانه المؤقت السماح لنظام والمتبعة الموضوعة الاجراءات فان الاخر الجانب منوعلى اتها

تغطي مناسبة ضمانات تقديم بشرط ذلك الاستراتيجية القيود من والاعفاء المستحقة والرسوم الضرائب

المستحقاتعليهااثناءالفترةمنالافراجحتىالتصديرومنالطبيعيأناداءهذاالضمانيصبحمنطقيا

المنافذالجمركيةليستخدم عنهامن يتمالأفراج تنتقللأنالبضائعالتي فيالمنتجاتالتصديرية المستورد ها

ايرقابةجمركية حوزتهدون وهناإلى . السماحالمؤقت منقبيلالتهربالجمركييعدالتصرففيبضائع

فمنالطبيعيانيكونالضمانواحدممايلي:

تأميننقدييغطىالضرائبوالرسوم-1

ضمانمصرفيبهذهالمستحقاتصالححتىإعادةالتصدير-2

أنيكونللمستوردخطابضمانمصرفيلصالحأوحسابجارمودعفيالجماركيغطىالمستحقات-3

المطلوبة

تحت-4 للتصدير المعدة والمنتجات الواردة البضائع لتخزين المؤقت السماح لبضائع خاص إيداع إنشاء

منالضرائب%25بلالضمناتالمقررةعلىالايداعاتالخاصةحيثيكتفىبمايعادلالرقابةالجمركيةمقا

المستحقةعلىالمخزونفيهاضمانانقدياوتغطيالنسبةالباقيةبتعهدكتابيمنايجهةرسميةاوالغرف

الاجرا اختلاف ان واضحا الامر يبدو هنا ومن فيه لاشك تخفيف هذا وفي الصناعية او ءاتالتجارية

المختلفة الجمركي الافراج لنظم تبعا يختلف والجمركية )بلجيكا. منها الدروباك نظام لاتطبق بلدان هناك
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اسبانيا، ،مدغقشر ,فرنسا,لكسمبورغ أتركيا,تشيكوسلوفاكيا الدروباك( نظام تطبق التالية البلدان ما

النروج(،هولندا،مصر،لبنان،الاردن،ايطاليا،)استراليا,النمسا,الدانمارك,المانيا,اليونان,ايران,ايرلنده

هذابالاضافةالىانه التجارةالصادرة وذلكلتنشيط لصالحالاقتصادالقومي وغالبامايطبقهذاالنظام

في مساعدتها على ويعمل البلد في المتقدمة الماهرة والصناعات التصنيع عملية في خاصة بصفة يساعد

الخ من موارد على ذلكالحصول ومع العالمية الاسواق في منافسة باثمان عرضها يمكن بضائع لانتاج ارج

فاناغنىالبلادترىاننظامالدروباكلايجبانيشجعاستيرادالبضاعةالاجنبيةالتيلهامثيلفيالسوق

المحليةحتىلايؤثرذلكعلىالصناعاتالمحلية

لطرقالمختلفةذلكلاعتباراتمتعلقةبالاهميةالاقتصاديةبهذاويطبقنظامالدروباكفيالبلادالمختلفةوبا

النظامودورهفيهذاالبلدمعالتاكدانالبضائعالتيوردتتحتهذاالنظاميجبانيعادتصديرهابالحالة

لذلكوضعتالقيودوشروطعلىوارداتالدروباك.التيوردتعليهااوبعدتصنيعهابذاتهادونغيرها

كامالرقابةكنوعمنالاجراءاتومنها:لاح

.اشتراطاتتطبقعندالوارد:بمعنىانهاتخضعلنفسالاجراءاتعلىالبضاعةالواردةللاستهلاكالمحلي-1

انالجماركغالباماتمارسبعضوسائلالاشرافخلالالعمليةالصناعية:اشتراطاتمتعلقةبالبضائع-2

شروطنظامالدروباكوهذاالشرطيساعدالجماركفيضمانتحقيقمعاينةويكونهذاالاشرافشرطامن

مخازن في البضائع باقي عن الدروباك بضائع فصل يتم كما والهالك الطبيعي العائد تحديد او البضائع

المستوردحتىيسهلالاشرافوالمعاينةعليهافيايوقت

توردينواضحةبالنسبةلنقلملكيةالبضاعةبدفاترتوضعقيودعلىالمساشتراطاتمتعلقةبالاشخاص:-3

حسابيةوانيقوموبترتيبالمخازنوالمصانعبطريقةتمكنالجماركمنتحديدطبيعةوكميةومعاينةالبضائع

المستوردة
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الوقت-4 حدود من: المدة هذه واختلفت الدروباك رسوم لرد معين وقت تحديد فضلت البلاد بعض

6 الى مدةسنوات3اشهر يحدد لم من ومنها بلد لظروفكل طبقا تخفيضها او مدها اجاز من ومنها

.للاسترداد

انالهدفالاساسيللاجراءاتالخاصةالواجباتمامهاعنداعادةالتصدير:الاجراءاتعندالتصدير-5

البضائعلبضائعالدروباكهواحاطةالجماركعلمابوجودطلبللدروباكبحيثيتسنىللجماركفحص

واعتمادالتصدير.
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 الفصل الثاني

 التعرفة الجمركية
 

نظامضريبيتفرضهالحكوماتعلىالبضائعوالسلعالتييتماستيرادهاأوعلىأنهاالتعرفةالجمركيةتعرف

تصديرهاعبرحدودالبلاد.تعُدالتعرفةالجمركيةأحدالوسائلالرئيسيةالتيتستخدمهاالدوللتنظيمالتجارة

سوموالضرائبتتألفالتعرفةالجمركيةمنمجموعةمنالرو.الدوليةوتحقيقأهدافاقتصاديةوسياسيةمحددة

الرسوم هذه تختلف أخرى. دول مع البضائع تبادل عند دفعها المصدرين أو المستوردين على يتعين التي

تعتمدفيحين.والضرائببناءًعلىنوعالبضائع،وتصنيفهاالجمركي،والبلدالذييتمتبادلالبضائعمعه

اتالجمركيةالدوليةوالتوجيهاتالحكومية،وتختلفتحديدالرسوموالضرائبفيالتعرفةالجمركيةعلىالتصنيف

 :تُستخدمالتعرفةالجمركيةلأغراضمتعددة،منهاحيث.مندولةإلىدولةومنبضاعةإلىبضاعة

التجارة المستوردة :تنظيم والأنواع الكميات وتحديد الدول بين والسلع البضائع تدفق تنظيم في تساعد

 .والمصدرة

يمكنأنتستخدمالتعرفةالجمركيةلحمايةالصناعاتالمحليةمنالمنافسةالخارجية:الصناعاتالمحليةحماية

 .منخلالفرضرسومأوحظرالاستيراد

الحكومية العائدات والضرائب :تحقيق الرسوم تساهم حيث الحكومية، للعائدات هامًا مصدراً تعتبر

 .لحكوميةالمفروضةفيتمويلالمشاريعوالخدماتا

الاقتصادية التنمية تحفيز تدفق: توجيه أو معينة صناعية تنمية لتحفيز الجمركية التعرفة استخدام يمكن

.الاستثماراتوالتكنولوجيافيقطاعاتمعينة
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 التعرفة الجمركية الأردنية وفقًا للقوانين والتعديلات الجمركية الباب الأول:

 يحدد نظام هي الجمركية عبرالتعرفة البضائع تصدير أو استيراد عند دفعها يجب التي والضرائب الرسوم

الحدودالجمركيةلدولةمعينة.يتمتحديدهذهالرسوموالضرائبوفقًاللتصنيفاتالجمركيةالتيتحددمجموعة

 :ويتمثلدورالتعرفةالجمركيةفيمايلي.السلعوالبضائعوتصنيفاتهابناءًعلىخصائصهاوأنواعها

تعملالتعرفةالجمركيةعلىتنظيمتدفقالبضائعبينالدولوتحديدكمياتها :تنظيم التجارة الدولية .أ

وأنواعهاالمستوردةوالمصدرة.يتيحذلكللحكوماتمتابعةومراقبةتدفقالبضائعوضمانالامتثال

 .للقوانينواللوائحالوطنيةوالدولية

هامًاللعائداتالحكومية،حيثيتمجمعتمثلالتعرف :تحقيق العائدات الحكومية .ب ةالجمركيةمصدراً

البرامج تمويل في دوراً العائدات هذه تلعب البضائع. استيراد عند خلالها من والضرائب الرسوم

 .الحكوميةوالمشاريعالهامة

المنا :حماية الصناعات المحلية .ج من المحلية الصناعات لحماية الجمركية التعرفة استخدام فسةيمكن

في تساعد أن يمكن المستوردة، المنتجات بعض على عالية ضرائب أو رسوم فرض عند الخارجية.

 .تعزيزالصناعاتالمحليةوحمايتها

يتعلق :توجيه السياسات الاقتصادية .د فيما الدولة سياسات أحدث الجمركية التعرفة تعكس

 مثل معينة، أهداف لتحقيق تعديلها يمكن والتجارة. تحفيزبالاقتصاد أو الاستثمارات تعزيز

 .الصادرات

عن :تشجيع التوازن التجاري .ه التجاري الميزان في التوازن لتحقيق الجمركية التعرفة استخدام يمكن

 .طريقتشجيعالصادراتوتقليلالواردات
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والا التجارية التدفقات وتوجيه لتنظيم حاسماً أمرًا دورها وفهم الجمركية التعرفة تحديد يعتبر قتصاديةحيث

 .بينالدول،وتحقيقأهدافاقتصاديةوسياسيةمعينة

 القوانين واللوائح ذات الصلةالباب الأول: 

.1998لسنة20تنُظمالتعرفةالجمركيةوالقوانينالمتعلقةبهابواسطةقانونالجماركالأردنيالذييحملرقم

الجمركيةوأسستطبيقهاوالإجراءاتالمتعلقةيتضمنهذاالقانونالتفصيلاتالرئيسيةحولتحديدالتعرفة

الاقتصادية التطورات مع ليتماشى لآخر وقت من القانون هذا تعديل يتم الخارجية. والتجارة بالجمارك

والتشريعية الاتفاقيات.والتجارية على الأردن في الجمركية بالتعرفة المرتبطة واللوائح القوانين تعتمد حيث

والتعرفةالجمركية.يمكنتعديلهذهالقوانينالدوليةالتييشارك فيهاالأردنوالتيتؤثرعلىنظامالتجارة

 .واللوائحلتنظيمالتعرفةوتحديثهابناءًعلىالتطوراتالاقتصاديةوالسياسيةوالتجاريةالحديثة

 :الأردنبالإضافةإلىقانونالجمارك،تشملاللوائحوالقوانينالمرتبطةبالتعرفةالجمركيةفي

ضريبةالقيمة :قانون ضريبة القيمة المضافة )الضريبة القيمة المضافة( تطبيق يحددهذاالقانونآليات

 .المضافةعلىالبضائعوالخدماتالتيتدخلأوتخرجمنالأردن

وضوابطتحديدتحتويعلىتفاصيلتنفيذيةلتطبيققانونالجمارك :اللوائح التنفيذية والقرارات الوزارية

 .التعرفةالجمركية

والتصدير :القوانين ذات الصلة بالتجارة والاستيراد والتصدير الاستيراد تنظم ولوائح قوانين تتضمن

 .وتجارةالبضائعبشكلعام

تعتمدالأردنعلىالاتفاقياتالدوليةالتييشاركفيها،مثلاتفاقياتالتجارةالحرة :الاتفاقيات الدولية

 .قياتالثنائيةوالمتعددةالأطرافوالاتفا
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يتمتحديثوتعديلهذهالقوانينواللوائحبشكلدوريلضمانالتوافقمعالمعاييرالدوليةوضمانتحقيق

للأردن والاستراتيجية والتجارية الاقتصادية ورجال.الأهداف المستوردين على يتعين السياق، هذا وفي

حديثاتفيالجداولالجمركيةلضمانالتزامهمبالقوانينوالتعليماتالأعمالالاطلاععلىالتعديلاتوالت

حيثتعكسالتعديلاتعلىالتعرفةالجمركيةفيالمملكةالأردنيةالهاشميةخطوةهامةنحوتعزيز.الجديدة

القرار هذا يأتي البلاد. تواجهها التي الاقتصادية التحديات ظل في المحلي الاقتصاد وتحفيز فيالتنافسية

سياقالبحثعنحلاًلمعالجةالتشوهاتفيالتعرفةالجمركيةوتوفيرأسعارمناسبةللمواطنين.حيثتهدف

هذهالخطوةإلىدعمالقطاعالتجاريالمحليوتمكينالمواطنينمنشراءالسلعوالبضائعبأسعارمعقولة،مما

ك،يمكنأنيقللتوحيدوتخفيضالرسومسيؤديإلىتحسينقوتالشراءوتنشيطالاقتصاد.إضافةإلىذل

 .الجمركيةمنحدوثالتهربوالتجنبالجمركي،ممايساعدفيتعزيزالالتزامالجمركي

الفئات توحيد أيضًا يشمل بل الجمركية الرسوم في تخفيض مجرد ليس القرار هذا أن ملاحظة المهم من

الإجر تبسيط في يساهم مما الجمركية. للتعرفة تعزيزالمختلفة في يسهم مما الإداري، الاجتهاد وتقليل اءات

بالإضافةإلىذلك،إنشاءصندوقلدعموتطويرالصناعاتالمحليةيشير.البيئةالتجاريةوتشجيعالاستثمار

إلىالتزامالحكومةبتعزيزالصناعاتالمحليةوتعزيزالتنميةالاقتصادية.هذاالتحركيمكنأنيكونلهتأثير

 .علىتحسينجودةالمنتجاتالمحليةوتعزيزتنافسيتهاعلىالصعيدينالوطنيوالدوليإيجابي

 ثاني: هيكل التعرفة الجمركيةالباب ال

هيكلالتعرفةالجمركيةهوالنظامالذييحددتصنيفالبضائعوتطبيقالرسوموالضرائبعلىهذهالبضائع

ع البضائع تصنيف يعتمد تصديرها. أو استيرادها المنسقعند للنظام وفقاً تحديده ويتم دولية معايير لى

للتصنيفالجمركي،الذيتصدرهمنظمةالجماركالعالمية.يتيحهذاالنظامتصنيفالبضائعبشكلمنطقي

تتألفهيكلالتعرفةالجمركيةمنالفئاتكما.ومنظم،ممايسهلفهمهاوتطبيقالرسوموالضرائبالمناسبة
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 تعتبروالأقسام حيث التصنيفات. هذه على بناءً والضرائب الرسوم تحديد ويتم الجمركية، والتحصيلات

البضائع. على والضرائب الرسوم تحديد وكيفية الجمركية التعرفة هيكل لفهم أساسية الثلاثة العناصر هذه

يذالتجارةالدوليةبشكلتوفرهذهالهيكليةالتنظيموالنظامفيفرضالرسوموالضرائب،ممايسهلإدارةوتنف

الرسوم.فعال وتحديد البضائع تصنيف وكيفية الجمركية التعرفة هيكل في الرئيسية للعناصر شرح إليك

 :والضرائب

 :الفئات والأقسام .1

 .يتمتقسيمهيكلالتعرفةالجمركيةإلىفئاتوأقسامبناءًعلىتصنيفالمنتجاتوالبضائع •

مجمو • على والأقسام الفئات الخصائصتحتوي حيث من الصلة ذات البضائع من عة

 .والاستخدامات

 :التحصيلات الجمركية .2

 .تحددالرسوموالضرائبالمفروضةعلىالبضائعوفقًالتصنيفهافيهيكلالتعرفةالجمركية •

يتمتحديدمعدلاتالرسوموالضرائببناءًعلىالفئةالتيتنتميإليهاالبضائعوفقًاللنظامالمنسق •

 .فالجمركيللتصني

 :تصنيف البضائع .3

 .يتمتصنيفالبضائعوفقًالقوانينالتصنيفالمعتمدة،مثلالنظامالمنسقللتصنيفالجمركي •

 .يتمتحديدتصنيفالبضائعبناءًعلىخصائصهاالفيزيائيةوالكيميائيةوالوظيفية •
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 : أنواع التعرفة الجمركيةالباب الثالث

 من مختلفة أنواع معهنالك الدولية، التجارة وتنظيم لتنظيم مختلفة أنماط تعكس والتي الجمركية التعرفات

التركيزعلىالتحريرالتدريجيوتعزيزالصناعاتالمحليةأوتشجيعالاقتصادالوطنيبشكلعام.حيثيتم

حيثتشير.ليةإختيارالنوعالأنسبلتحقيقالأهدافالاقتصاديةوالتجاريةوفقاًللظروفوالأولوياتالمح

التعرفاتالجمركيةإلىالهياكلوالأنظمةالتيتحددالرسوموالضرائبالتييجبأنتفُرضعلىالبضائععند

استيرادهاأوتصديرهاعبرالحدود.يوجدعدةأنواعمنالتعرفاتالجمركية،منهاالتعرفةالجمركيةالمشتركة،

.ةوالتعرفةالميزانية،وتعريفةالوارداتالحر

هينوعمنالتعرفاتالجمركيةالتيتتميزبتوحيدالرسوموالضرائبو :التعرفة الجمركية المشتركة .1

المشتركة الجمركية التعرفة اتفاقية في الأعضاء الدول جميع في البضائع الدول.على يتفق حيث

ال على والأسعار الجمركي الهيكل نفس تطبيق على معينة اقتصادية منطقة في بضائعالأعضاء

 .المستوردةوالمصدرة

اقتصاديةوهي  :التعرفة الميزانية .2 أهداف لتحقيق مرونة بتوفير يتميز جمركي هيكل على تعتمد

هذه وتعديل تحديث يتم حيث التصدير؛ تعزيز أو المحلية الصناعات معينة،كتحفيز واجتماعية

 .التعرفةبناءًعلىاحتياجاتالاقتصادوالسياساتالحالية

حيثتتيح.وهيمنأكثرأنواعالتعرفاتتحريراًوتفتيحًاللتجارةالدولية :الواردات الحرة تعريفة .3

والتيتعتبرجزءًامنالسياسات.تداولالبضائعدونأيرسومأوضرائبجمركيةعندالاستيراد

.التجاريةالتيتهدفإلىتشجيعالتجارةوتحفيزالاقتصادالوطني
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 والنسب الجمركيةالفئات  الباب الرابع:

فيسياقالتعرفةالجمركية،يتمتنظيمالبضائعفيفئاتمختلفةاستنادًاإلىخصائصهاونوعها.تعتمدالنسب

إليك البضائع. لها تتبع التي الفئة على بناءً والضرائب الرسوم تختلف حيث الفئات، تلك على الجمركية

 :ائببناءًعليهاشرحللفئاتالمختلفةوكيفيةتحديدالرسوموالضر

 :فئة البضائع .1

الملابس، • الغذائية، المواد مثل ونوعها، خصائصها على بناءً البضائع تصنيف إلى تشير

 .الإلكترونيات،الآلات،السيارات،وغيرها

  يتمتقسيمالبضائعإلىفئاترئيسيةوفرعيةبناءًعلىالنظامالمنسقللتصنيفالجمركي •

 .المعتمددوليا

 :الجمركيةالنسب  .2

أو • المستوردة البضائع على دفعها يجب التي الجمركية للرسوم المئوية النسبة عن تعبر

 .المصدرة

 .تختلفالنسبالجمركيةباعتمادهاعلىنوعالبضائعوالفئةالتيتتبعلها •

 :تحديد الرسوم والضرائب .3

 .ةيتمتحديدالرسوموالضرائببناءًعلىتصنيفالبضائعفيالفئةالمناسب •

النسب • لتحديد الجمركي للتصنيف المنسق النظام في بتصنيفها البضائع مطابقة يتم

 .الجمركيةالمعمولبها
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علىسبيلالمثال،فإنفئةالإلكترونياتقدتكونمحددةبنسبةجمركيةمعينة،فيحينأنفئةالملابسقد

علىدراسةوتقييمللبضائعوتصنيفهابشكلتكونلهانسبةجمركيةمختلفة.يتمتحديدالنسبالجمركيةبناءً

دقيقفيالفئاتالمعينة.تحددالسلطاتالجمركيةالنسبالجمركيةوالضرائبوفقًاللتعليماتوالسياسات

 .المعتمدةوالقوانينالجمركيةالمحليةوالدولية



 : أهداف وأثر التعرفة الجمركيةامسالباب الخ

الجمركيةإلىتحقيقالعديدمنالأهدافالاقتصاديةوالتجارية،وتأثيراتهاتتعددوتتأثريهدفتطبيقالتعرفة

بسياقاقتصاديوثقافيوسياسيمعين.سنناقشهناالأهدافالرئيسيةوالتأثيراتالمتوقعةلتطبيقالتعرفة

:الجمركية

 الأهداف: •

حمايةوتحفيزالصناعاتالمحليةمنالمنافسةتهدفالتعرفاتالجمركيةإلى :تحفيز الصناعات المحلية .1

حيثيتمزيادةتكلفةالسلعالمستوردة.الأجنبيةعنطريقفرضرسومجمركيةعلىالسلعالمستوردة

 .ممايجعلالمنتجاتالمحليةأكثرتنافسيةمنالناحيةالاقتصادية

وازنالتجاريبينالدولعنيمكناستخدامالتعرفاتالجمركيةلضبطالت:تحقيق التوازن التجاري .2

 .طريقتقليلالوارداتوزيادةالصادرات

يتم :زيادة الإيرادات الحكومية .3 حيث الحكومية، للإيرادات هامًا مصدراً الجمركية الرسوم تعتبر

البضائع استيراد عند العامة.تحصيلها الخدمات تمويل في الإيرادات هذه استخدام يمكن حيث

 .لحكوميةوالمشاريعالتنمويةا
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 :التأثيرات المتوقعة •

الدولية .1 التجارة على الدولية،:تأثيرها التجارة وحجم نمط على الجمركية التعرفات تؤثر أن يمكن

الخارجية الأسواق إلى للوصول تجاوزه يتعين تجاريًا عائقًا تعتبر التعرفات.حيث تؤدي أن ويمكن

العاليةإلىتقليلحجمالتجارةبينالدولوزيادةتكاليفالاستيرادوبالتاليتقليلالاعتمادعلى

 .ردةالسلعالمستو

يمكنأنتساعدالتعرفاتالجمركيةعلىحمايةوتطويرالصناعات :تأثيرها على الصناعات المحلية .2

المحلي الإنتاج وتشجيع المواد.المحلية تكلفة من العالية الجمركية التعرفات تزيد قد ذلك، ومع

 .علىالوارداتوالمكوناتالخارجية،ممايؤثرسلبًاعلىبعضالصناعاتالتيتعتمدبشكلكبير

تؤثرالتعرفاتالجمركيةعلىالنموالاقتصاديوالتوظيف،حيث :تأثيرها على الاقتصاد الوطني .3

زيادةفرصالعمل وبالتالي ومعذلك،يمكن.يمكنأنتؤديإلىزيادةنشاطالصناعاتالمحلية

يؤثر مما السلع، أسعار بزيادة الحياة تكاليف من الجمركية التعرفات تزيد الشرائيةأن القوة على

 .للمواطنين

تؤثرالتعرفاتالجمركيةعلىالأسعاربحيثيمكنأنترفعتأثيرها على الأسعار والقوة الشرائية: .4

.أسعارالسلعالمستوردةبسببالرسومالإضافية،ممايؤثرعلىقدرةالأفرادعلىشراءتلكالسلع

البعضمنتكاليفالإنتاجالمحليوبالتاليتؤثربالمقابل،يمكنأنتخفضالتعرفاتالجمركيةعلى

 .بشكلإيجابيعلىالأسعاروالقوةالشرائية

يمكنأنتؤثرالتعرفاتالجمركيةعلىقراراتالشركاتالدولية:تأثيرها على الاستثمار الأجنبي .5

كما.ثماربالاستثمارفيالبلاد،حيثتعدنسبالجماركوالرسومعاملًامؤثراًفياقتراحاتالاست
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رؤوس وجذب الأجنبي الاستثمار تشجيع استراتيجيات من جزءًا الجمركية الرسوم تخفيض يعتبر

 .الأموالإلىالبلاد

يمكنأنتشكلالتعرفاتالجمركيةتحدياتللتجارةالعالميةوتؤثر:تأثيرها على الاقتصاد العالمي .6

رفاتالعاليةعلىالسلعالمستوردةمنوالعملعلىرفعالتع.علىالتكاملالاقتصاديبينالدول

 .فرصالتوتراتالتجاريةبينالدولوتقللمنالفوائدالاقتصاديةالمتوقعةمنالتبادلالدولي

للمنتجات، :تأثيرها على المستهلكين والشركات .7 النهائية التكلفة على الجمركية التعرفات تؤثر

الشرك وقرارات المستهلكين استهلاك على يؤثر السلعمما بشراء على.ات الجمركية الرسوم وتؤثر

التوريد استراتيجيات في تغييرات إلى الأحيان بعض في يؤدي مما للشركات، التكاليف هيكل

 .والإنتاج

إنفهمتأثيراتتطبيقالتعرفاتالجمركيةيعدأمراًبالغالأهميةللمساهمةفيصياغةسياساتاقتصادية

 حماية بين والتوازن تتطلبفعّالة الاقتصادي. النمو وتعزيز الدولية التجارة وتحفيز المحلية الصناعات

القراراتبشأنالتعرفاتالجمركيةتوازناحكيمًاودراساتمستفيضةلتحقيقأقصىفوائدوتجنبالآثار

 .السلبيةالمحتملة

 

:: دور الحكومة والجهات المعنيةدسساالباب ال

 والجهات الحكومة وتحقيقدور الاقتصاد تنظيم في أهميةكبيرة له الجمركية التعرفة وتطبيق تحديد في المعنية

أهدافاقتصاديةواجتماعيةمحددة.سنسلطالضوءهناعلىالأدواروالتعاونبينالحكومةوالقطاعالخاص

:فيهذاالسياق
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 :دور الحكومة .1

ح :تحديد السياسات والاستراتيجيات .أ دوراً الحكومة والاستراتيجياتتلعب السياسات وضع في اسماً

وتوقعات اقتصادية تحليلات إلى السياسات هذه تستند كما الجمركية التعرفة بتحديد الصلة ذات

 .الاحتياجاتالوطنيةوالدوليةلتحقيقالتوازنبينحمايةالصناعاتالمحليةوتشجيعالتبادلالتجاري

قوانينولوائحتنظموتحددالتعرفةالجمركيةوتحددالرسومتتبنىالحكومة :إصدار القوانين واللوائح .ب

لتوجيه وشفافة واضحة واللوائح القوانين هذه تكون أن ويجب والصادرات، الواردات على والضرائب

 .المتعاملينوتحقيقالنزاهةوالعدالة

تقومالحكومةبتحديدالتعرفةالجمركيةبناءًعلىدراساتوتحليلات:تحديد التعرفة والنسب الجمركية .ج

وتتمثلهذهالتعرفاتفيتحديدالفئاتوالنسبالجمركية.معمقةللاحتياجاتالاقتصاديةوالاجتماعية

 .المناسبةلمختلفالسلعوالصناعات

ا:ضمان التطبيق والامتثال .د وامتثال تنفيذ ضمان في دورًا الحكومة وفحصتلعب الجمركية لتعرفات

وتضمنالحكومةأيضًامتابعةمدىالتزامالشركاتوالأفرادبالقوانين.البضائعوتحصيلالرسوموالضرائب

 .والتعليماتالمتعلقةبالتعرفاتالجمركية

 :دور الجهات ذات الصلة والتعاون مع القطاع الخاص .2

الصلةالمشورةللحكومةبشأنالسياساتوالتعرفاتتقدمالجهاتذات :تقديم المشورة والاستشارات .أ

كمايشاركالقطاعالخاصبفتحقنواتاتصالمعالحكومة.الجمركيةوتأثيرهاعلىالصناعاتوالتجارة

 .لتبادلالآراءوالمعلومات
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والتحليلات:التعاون في البحث والتحليل .ب البحث توجيه في الصلة ذات الجهات تساهم أن يمكن

والاقتصادالمتعلقة الصناعات على الجمركية التعرفات المجال.بتأثيرات هذا في التعاون يتيح حيث

 .للحكومةالاستفادةمنالخبراتوالبياناتالمتاحة

الجمركية :الإبلاغ والتوعية .ج التعرفات حول الوعي نشر في هامًا دوراً الصلة ذات الجهات تلعب

ملالقطاعالخاصعلىتوضيحالتأثيراتالإيجابيةوالسلبيةحيثيع.وتأثيرهاعلىالقطاعاتالمختلفة

 .للتعرفاتوكيفيةالتعاملمعهابشكلفعال

القطاعات ومصالح الدولة مصالح بين توازن تحقيق في الخاص والقطاع الحكومة بين التعاون أهمية تكمن

فينمواقتصاديمستداموتحسينالاقتصادية،وتحقيقأقصىاستفادةمنتطبيقالتعرفاتالجمركيةبمايسهم

 .الظروفالمعيشيةللمواطنين

 :التحديات والمستقبل :سابعالباب ال

 :التحدياتالتيتواجهنظامالتعرفةالجمركيةفيالأردن

حيث :التوترات التجارية الدولية .1 التوتراتالتجاريةالدوليةتشكلتحديًاكبيراًللنظامالجمركي،

الزياداتالمفاجئةفيالرسومالجمركيةعلىبعضالمنتجاتإلىتأثيراتسلبيةعلىيمكنأنتؤدي

 .الصناعاتالمحلية

يتعينعلىالنظامالجمركيمواجهةالتحدياتالاقتصادية :التحديات الاقتصادية والاجتماعية .2

 .قتصاديوالاجتماعيةمثلالبطالةوالفقرمنخلالتحفيزالصناعاتالمحليةوتعزيزالنموالا

التكنولوجي :التكنولوجيا والتطورات الرقمية .3 التقدم مع الجمركي النظام يتكيف أن يجب

فعالية لتحسين الضخم، التحليل وتقنيات الصناعي الذكاء تطبيقات مثل الرقمية، والتطورات

 .الجماركوسلاسةإجراءاتالتفتيشوالتخليص
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 :التهريب والتجارة غير المشروعة .4 يؤثريعد حيث تحديًاكبيراً، المشروعة غير والتجارة التهريب

.سلبًاعلىعائداتالدولةويهددالصناعاتالمحليةويؤثرعلىالسوقالمحلية



 :كيفية التعامل مع هذه التحديات

تعزيزالتعاونوالتنسيقمعالدولالشريكةفيالتجارةلمواجهةالتحدياتالمشتركة :تحسين التعاون الدولي

 .وتسهيلحركةالبضائععبرالحدود

التقنيات :تحديث الأنظمة والتكنولوجيا أحدث باستخدام الجمركية الأنظمة وتطوير تحديث

بشكل البضائع فحص وتقليل الكفاءة لزيادة البيانات، وتحليل الآلي التشغيل مثل والتكنولوجيا،

 .يعكسإيجابيعلىالوقتوالتكاليف

نظم :التدابير الأمنيةتعزيز  تطبيق مثل المشروعة، غير والتجارة التهريب لمكافحة الأمنية التدابير تعزيز

.تتبعالبضائعوزيادةالفحصالجوديللبضائع

 :رؤية للمستقبل وتحسين النظام

لتشجيع :تبسيط الإجراءات .1 الجمركي والإفراج الجمركية التعرفة إجراءات وتسهيل تبسيط

 .فيزالنشاطالتجاريالاستثماروتح

في :تطوير التعليم والتدريب .2 العاملين لتطويركفاءات الجمارك مجال في والتدريب التعليم تعزيز

 .هذاالقطاع

ومحاربة :تعزيز الشفافية ومكافحة الفساد .3 الجمركية والرسوم التعرفات تحديد في الشفافية تعزيز

 .الجمركيةالفسادلضمانتوزيععادلوعادلللأعباء
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إطلاق :دعم الابتكار والصناعات الجديدة .4 خلال من الجديدة والصناعات الابتكار دعم

 .تحفيزاتجمركيةخاصةلتعزيزالتنافسيةوتعزيزالتصدير

منخلالتحديثوتحسينالنظامالجمركي،يمكنتحقيقتوازنبينحمايةالصناعاتالمحليةوتشجيعالتجارة

 .فيتعزيزالاقتصادالوطنيوتحسينجودةحياةالمواطنينفيالمستقبلالدولية،وهذاسيساهم
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 الفصل الثالث

 التجارة الدولية والتجارة الإلكترونية
 

التجارةالدوليةالباب الأول:

 في حيويًا دوراً تلعب وهي الدول، بين والخدمات السلع تبادل عملية هي الدولية النموالتجارة تعزيز

السياسية، الاقتصادية، العوامل من بمجموعة الدولية التجارة تتأثر للدول. المستدامة والتنمية الاقتصادي

 .والاجتماعية،وتعتبرمحركًارئيسيًاللعولمةوالاندماجالاقتصاديالعالمي

 أساسيات التجارة الدوليةأولًا: 
وكيفتتاجرأساسياتالتجارةالدوليةتعتمدعلىعددمنا تشرحلماذا والمبادئالاقتصاديةالتي لمفاهيم

الذيطرحهالاقتصاديديفيدالميزة النسبيةالدولمعبعضهاالبعض.منأبرزهذهالأساسياتمفهوم

بكفاءة إنتاجها تستطيع التي السلع إنتاج في تتخصص أن يجب الدول أن على ينص والذي ريكاردو،

لالأخرى.هذاالتخصصيسمحبزيادةالكفاءةالكليةللاقتصادالعالميويؤدينسبيةأعلىمقارنةبالدو

دولة لكل الرفاهية من قدر أكبر تحقيق .إلى فإن ذلك، إلى حواجز والتكاليف الاقتصاديةبالإضافة

الدولالتجارة الدولية. التجارة أنماط تحديد في دوراً تلعب الجمركية غير والقيود الجمركية التعريفات مثل

تلجأ قد الحالات بعض في لكن الاقتصادية، الفوائد وزيادة التجارة لتعزيز الحواجز هذه لتخفيف تسعى

الأجنبية المنافسة من المحلية صناعاتها لحماية و.لفرضها أخرى، ناحية من تقلبات أسعار الصرفتلعب

دوراًفيالتجارةالدوليةمنخلالتأثيرهاعلىتكلفةالسلعوالخدمات.هذهالعواملالسياسات النقديةو

 .الاقتصاديةيجبأنتدُاربحكمةلضماناستقرارالتجارةالدوليةوتعظيمالفوائدالمشتركة
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 الاتفاقيات الدولية لتنظيم التجارةثانياً: 
السلعالاتف حركة وتنظيم تسهيل إلى تهدف التي والقوانين القواعد من مجموعة هي للتجارة الدولية اقيات

وتحقيق التجارية الحواجز تخفيف في حيويًا دورًا الاتفاقيات هذه تلعب الدولية. الحدود عبر والخدمات

الاتفاقية العامة للتعريفات هوأحدالأمثلةالبارزةعلىهذهالاتفاقياتومن.التكافؤفيالفرصبينالدول

إزالةالجمركية والتجارة )الجات( على والتفاوض الجمركية التعريفات تخفيض إلى تهدف كانت والتي ،

،التيتعدالمنظمة(WTO)  منظمة التجارة العالميةالحواجزالتجاريةالأخرى.تحولتالجاتلاحقًاإلى

 .الدوليةوتحلالنزاعاتالتجاريةبينالدولالرئيسيةالتيتنظمالتجارة

 مثل أخرى اتفاقيات هناك أن تشمل(NAFTA) اتفاقية التجارة الحرة لأمريكا الشماليةكما التي ،

الولاياتالمتحدةوكنداوالمكسيك،والتيتهدفإلىإنشاءمنطقةتجارةحرةبينهذهالدولمنخلالإزالة

ومعذلك،تجدرالإشارةإلىأنالاتفاقياتالدولية.واجزالتجاريةالأخرىمعظمالتعريفاتالجمركيةوالح

للمصالح الأولوية تعطي ما غالبًا الاتفاقيات هذه بأن يجادلون النقاد بعض ونقدًا. تحديات تواجه قد

تفاقمالفوارقالاقتصادي يمكنأنتؤديإلى علىحسابالدولالنامية.كما ةالاقتصاديةللدولالكبرى

البيئية والحماية الوطنية بالسيادة تتعلق أخرى حيويةو.وتحديات أدوات الدولية الاتفاقيات تعُد بالتالي،

مع والتكافؤبينالدولالمختلفة تحقيقالعدالة إدارةمتوازنةتضمن لتعزيزالتجارةالدولية،ولكنهاتتطلب

 .مراعاةمصالحجميعالأطرافالمعنية
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التجارةالإلكترونيةالباب الثاني:

التجارةالإلكترونيةهيعمليةبيعوشراءالسلعوالخدماتعبرالإنترنت،وقدأصبحتجزءًالايتجزأمن

وانتشارالإنترنت،تمكنتالشركات الاقتصادالعالميفيالعقدينالأخيرين.بفضلالتطوراتالتكنولوجية

 .تكنمتاحةمنقبلمنالوصولإلىأسواقجديدةوخلقفرصتجاريةلم

 نظرة عامة على التجارة الإلكترونيةأولًا: 
بدأتالتجارةالإلكترونيةكمفهومفيأوائلالتسعينيات،لكنهاشهدتنموًاهائلًامعبدايةالقرنالحادي

ولوالعشرين.تقدمالتجارةالإلكترونيةفوائدكبيرة،بمافيذلكالوصولالعالمي،حيثيمكنللشركاتالوص

إلىعملاءفيجميعأنحاءالعالمبسهولةوبتكلفةمنخفضةمقارنةًبالتجارةالتقليدية.كماتوفرتجربةتسوق

وقت أي في منازلهم من الشراء يمكنهم الذين للمستهلكين نماذجو.مريحة عدة تشمل الإلكترونية التجارة

:أعمالمثل

B2Cمثلمنالشركاتإلىالمستهلكين Amazon وAlibabaحيثتقومالشركاتببيعمنتجاتها،

 .مباشرةللمستهلكين

B2Bالشركات إلى الشركات و Alibaba مثلمن معDHgateأيضًا الشركات تتعامل حيث ،

.شركاتأخرى

C2Cمثلمنالمستهلكينإلىالمستهلكين eBay وEtsyحيثيبيعالأفرادالسلعوالخدماتلأفراد،

.آخرين

C2Bالشركام إلى المستهلكين ن المصورين، مثل للشركات، خدمات أو منتجات الأفراد يقدم حيث

 .المستقلينأوالمستشارين
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الأخرى الأنشطة من واسعة مجموعة أيضًا تتضمن بل وشراء، بيع عملية فقط ليست الإلكترونية التجارة

وخدماتالدفع وإدارةسلسلةالإمداد، يتطلبمثلالتسويقالإلكتروني، وخدماتالعملاء. الإلكتروني،

نجاحالتجارةالإلكترونيةاستراتيجياتفعّالةفيمجالالتسويقالرقمي،والأمنالسيبراني،والتكنولوجياالمالية

 .لضمانتجربةتسوقآمنةوسلسة



 أثر التكنولوجيا على التجارة والجماركثانياً: 
التجارةالدوليةوالجمارك،حيثساهمتفيتسهيلوتحسينالعديدمنالتكنولوجياأثرتبشكلكبيرعلى

 حيثأن:.العملياتالتجارية،مماأدىإلىخفضالتكاليفوزيادةالكفاءة

أدتالتكنولوجياإلىرقمنةالعديدمنالعملياتالجمركية،مماقللمنالحاجة:رقمنةالعملياتالجمركية

ية.يمكنالآنتقديمالمستنداتالجمركيةوالتصاريحإلكترونيًا،ممايسهلإلىالأوراقوالمعاملاتاليدو

 .علىالشركاتإنجازالإجراءاتبشكلأسرعوأقلتكلفة

وإنترنت (GPS) تساعدتقنياتمثلنظامتحديدالمواقعالعالمي:تقنياتتتبعالشحناتوتحليلالبيانات

توالتأكدمنوصولهافيالوقتالمحدد.بالإضافةفيتحسينعملياتتتبعالشحنا (IoT) الأشياء

عمليات وتحسين الأنماط لتحديد التقنيات هذه من جمعها يتم التي البيانات تحليل يمكن ذلك، إلى

 .الجمارك

باستخدامالتكنولوجيا،يمكنللجماركالآناستخدامأدواتتحليل:تحسينالأمنوالتأكدمنالامتثال

لتحديدالأنشطةغيرالعاديةوالاحتيالية (AI) والذكاءالاصطناعي (Big Data) البياناتالكبيرة

وتحسينالامتثالللقوانينواللوائح.تساعدهذهالأدواتأيضًافيتعزيزأمانالحدودمنخلالتحديد

 .المخاطرالمحتملةمسبقًا



81 | 4  
 

الذكي والشحن السريعة التجارة اس: يمكن الإلكترونية، التجارة خلال الاصطناعيمن الذكاء تخدام

لتحليلطلباتالعملاءوالتنبؤبالطلب،ممايساعدالشركاتعلىتحسينإدارةالمخزونوتقليلفترات

الشحن.كماأنهناكاتجاهاتنحواستخدامالطائراتبدونطياروالشاحناتذاتيةالقيادةلتسريع

 .عملياتالتسليموتحسينالكفاءة

أثرتالتكنولوجياأيضًاعلىنظمالدفع،حيثأصبحتهناكطرقدفعجديدة:أنظمةالدفعالرقمية

وخدماتالدفععبرالهاتفالمحمول.هذهالنظمسهلت (e-wallets) وآمنةمثلالمحافظالإلكترونية

 .المعاملاتالدوليةوجعلتهاأكثرأمانًاوسرعة

والج التجارة على إيجابي بشكل التكنولوجيا أثرت عام، وخفضبشكل الكفاءة تحسين خلال من مارك

التكاليفوتعزيزالأمان.ومعذلك،تواجهبعضالتحدياتمثلالحاجةإلىتحديثالبنيةالتحتيةوالتأكد

والشركات الدول على يجب لذلك، السيبرانية. التهديدات تزايد ظل في والخصوصية البيانات حماية من

 .تضمنتحقيقفوائدالتكنولوجيامعتقليلالمخاطرالمحتملةالعملمعًالتطويرحلولتقنيةمبتكرة
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 رابعالفصل ال

 مهارات عملية في العلوم الجمركية والضريبية
 

فيبيئةالأعمالالعالميةالمعقدةاليوم،تتطلبالعلومالجمركيةوالضريبيةمعرفةعميقةبالقوانينواللوائح،إلى

مهاراتعمليةفي وتعظيمجانب أساسيةللتأكدمنالامتثالالقانوني والتواصل.هذهالمهارات التفاوض

 .الفوائدالاقتصاديةلكلمنالحكوماتوالشركات

الأسسوالتقنياتفيعلمالجماركالباب الأول: 

أنشطة لضمان محورية الجمركية القوانين تطبيق في المستخدمة والتقنيات الأسس تعتبر الجمارك، علم في

تجاريةعادلةوفعالة.تتضمنهذهالأسسفهمًاعميقًاللقوانينوالتشريعاتالجمركيةوكيفيةتطبيقهابشكل

 .عملي

 تطبيقات عملية للقوانين والتشريعات الجمركيةأولًا: 
تطبيقالقوانينوالتشريعاتالجمركيةيتطلبمزيًجامنالمعرفةالنظريةوالمهاراتالعملية.علىسبيلالمثال،

يحددالرسومالتييجبدفعهاعلىالبضائعالمستوردة.تطبيقهذاالقانونبشكلقانون التعريفة الجمركية

سلعالمستوردةوتصنيفهابشكلصحيحضمنفعاليتطلبمنالموظفينالجمركيينفهمالتفاصيلالدقيقةلل

 .فئاتالتعريفةالمناسبة

هذه :مثال تصنيف من التأكد الجمركي المسؤول على يجب إلكترونية، أجهزة بإستيراد شركة قامت إذا

بطريقة الأجهزة تصنيف تحاول الشركة إذاكانت المناسب. الجمركي للكود وفقًا صحيح بشكل الأجهزة

 الرسوم من الامتثالتقلل من والتأكد بالتشريعات دراية على يكون أن المسؤول على يجب المستحقة،

 .للقوانينالمعمولبها
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،مثلحظرأومراقبة الامتثال للوائح الاستيراد والتصديرتطبيقآخرللقوانينالجمركيةيمكنأنيكون

للوائحالمتعلقةبالبضائعالمقيدةأوتقييدبعضالبضائع.هذايتطلبمنالجمركيينأنيكونواعلىدرايةبا

 مثل التكنولوجيا، استخدام على قادرين يكونوا وأن لتفتيشأجهزة الفحص بالأشعة السينيةالمحظورة ،

 .البضائعوالتأكدمنمطابقتهاللوائح

ورية،فيحالةاستيرادموادكيميائيةخطرة،يجبعلىالجماركالتأكدمنأنجميعالوثائقالضر :مثال آخر

معوكالاتحكومية مرفقةبالبضائع.قدتتطلبهذهالعمليةتعاونًا مثلشهاداتالسلامةوالتراخيص،

 .أخرى،مثلوزارةالبيئةأوالصحة،لضمانالامتثاللجميعاللوائح

،حيثيلزماكتشافالأنشطةتحقيقات الاحتيال الجمركيبالإضافةإلىذلك،تشملالتطبيقاتالعملية

تياليةمثلالتلاعبفيقيمةالسلعأوالتصريحالكاذبعنمنشأالبضائع.فيهذهالحالات،يتطلبالاح

 .الأمراستخدامتقنياتتحليلالبياناتوالتحقيقلإثباتالانتهاكاتوتقديمالمخالفينإلىالعدالة

.مهاراتالتفاوضوالتواصلالباب الثاني: 

تعتبرمهاراتالتفاوضوالتواصلذاتأهميةكبيرة،سواءكانذلكعندالتعاملفيمجالالجماركوالضرائب،

معالشركاتأوالأطرافالحكوميةالأخرى.تعتبرهذهالمهاراتحيويةلضمانتيسيرالعملياتالجمركية

.وحلالنزاعاتبشكلفعال

 

 تطبيقات مهارات التفاوض في المجال الجمركي والضريبيأولًا: 
 

 علىمهارات البارزة الأمثلة من والضريبي. الجمركي العمل جوانب مختلف في حاسماً دوراً تلعب التفاوض

يمكنللشركاتأنتسعى .التفاوض على التخفيضات أو الإعفاءات الجمركيةاستخدامهذهالمهارات،
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تفاقياتالثنائيةللحصولعلىإعفاءاتأوتخفيضاتعلىبعضالسلعبناءًعلىلوائحالتجارةالحرةأوالا

 .بينالدول

تكونهناكقوانينتسمح :مثال البحثالعلمي،قد تكنولوجيةلأغراضالتعليمأو عنداستيرادمعدات

الجمركي المسؤول يحتاج قد الحالة، هذه في والتكنولوجي. التعليمي التطوير لتشجيع جمركية بإعفاءات

لمعداتالمستوردةتفيبالمتطلباتالقانونيةللحصولعلىللتفاوضمعممثليالشركةلتحديدماإذاكانتا

 .الإعفاء

مهارةحيوية.فيحالةوجودخلافبينالتفاوض على تسوية النزاعات الجمركية والضريبيةأيضًا،تعتبر

التفاوض مهارات استخدام الأمر يتطلب للمتطلبات، الامتثال أو الرسوم قيمة حول والشركات الجمارك

الطرف موقف وفهم للمواقف، النقدي التحليل على القدرة تتضمن المهارات هذه تسوية. إلى للوصول

 .الآخر،والبحثعنحلولوسطى

حالةحدوثنزاعحولتصنيفالسلعوتطبيقالتعريفةالمناسبة،يمكنأنيتفاوضالطرفانفي :مثال آخر

للوصولإلىحلوسطييعكسالقيمةالحقيقيةللبضائعويضمنتحصيلالرسومالمستحقةبشكلعادل.

فيالوصولهنا،يمكنلمهاراتالتواصلالفعّالوالقدرةعلىتقديمالحججالقانونيةالقويةأنتكونحاسمة

 .إلىاتفاق

 والضرائب بالجمارك المتعلقة المفاوضات تتطلب ذلك، على مثلالتفاوض مع الجهات الدوليةعلاوة ،

المهارات هذه الوطنية. المصالح وحماية الدولية للمعايير الامتثال لضمان والتجارية، الاقتصادية المنظمات

 .ىالعملضمنفريقمتعددالثقافاتواللغاتتتطلبفهمًاعميقًاللسياساتالدوليةوالقدرةعل
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المجالات في للعاملين عنها غنى لا أدوات هي والتواصل التفاوض مهارات إن القول يمكن عام، بشكل

الجمركيةوالضريبية.فهيتساعدفيتسهيلالعملياتالتجارية،وحلالنزاعات،وضمانالامتثالللقوانين

 .والشراكةبينجميعالأطرافالمعنيةواللوائحبطريقةتعززالتعاون
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 ملخص الكتابالخاتمة و 
والتطبيقات النظرية بالدروس الفهم مُعززاً والضرائب، الجمارك مجالات في معقدة رحلة الكتاب يغطي

الاقتصادوحمايةالأسواق،مشددًاعلىأهميةالهيكليات في والقوانينالعملية.يبرزدورالجمارك التنظيمية

العمليات لتسهيل البيانات واستخدام الأتمتة مثل المجال، هذا في الحديثة التقنيات ينُاقش الجمركية.كما

وتعزيزالأمان.يقُدمتحليلًاللمخاطروتطبيقمهاراتالتفاوضكأدواتحيويةلنجاحالأفرادفيبيئةتجارية

الفر وبتأهيل والتنافس. بالتعقيد بناءتتسم إلى الكتاب يطمح والضريبي، الجمركي النظام تعقيدات لفهم د

 .جيلمنالمهنيينالمجهزينلمواجهةتحدياتالمستقبلفيهذاالمجال

طالضوءعلىأهميةالفهمالمتكاملللعملياتالجمركيةوالضريبيةفيالنظامالاقتصاديالعالمي.حيثتمتسلي

ال الأدوار بمناقشة الكتاب الأسواقيبدأ وضبط الحكومي التمويل في وأهميتها والضرائب للجمارك تاريخية

وحمايتهامنالتهريبوالمنافسةغيرالعادلة.يبرزالكتابكيفتطورتالهياكلالجمركيةمنذالعصورالقديمة

و كفاءة لتحسين الإلكترونية البيانات وتبادل الأتمتة مثل الحديثة بالتقنيات اليوم ترتبط سرعةوكيف

 .العمليات

تتناولالفصولالمختلفةمواضيعمثلالإدارةالشاملةللمنافذالجمركيةوالتحدياتالتيتواجههافيالوقت

الحالي،بمافيذلكالحاجةإلىالتنسيقبينالسلطاتالمختلفةوتحسينالبنيةالتحتيةوالمواردالبشرية.يشير

أنتكونالردالفعّالعلىهذهالتحديات،حيثيمكنتحسينالكتابإلىأنالتكنولوجياالحديثةيمكن

منجهةأخرى،و.عملياتالفحصوالتفتيشوزيادةالشفافيةوالامتثالللقوانينبفضلالابتكاراتالرقمية

العمليات انسيابية تعيق قد التي القديمة والقوانين التقليدية الأنظمة على الزائد الاعتماد الكتاب ينتقد

ريةوتزيدمنالتكاليفالتشغيلية.ويشددعلىضرورةالتحديثالمستمرللسياساتالتجاريةوالتعرفةالتجا
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الجمركيةلتتماشىمعالمتغيراتالاقتصاديةالعالمية،معالتركيزعلىحمايةالصناعاتالمحليةوتحقيقالتوازن

 .بينالاستيرادوالتصديرلتحفيزالاقتصادالوطني

يبرز مؤكدًاعلىدورهمباختصار، الكتابأهميةالتدريبالمستمروبناءالقدراتللعاملينفيهذاالحقل،

الحيويفيتطبيقالقوانينوالسياساتالحكوميةبفعاليةوكفاءة،ممايعززمندورالجماركوالضرائبكعوامل

ثلةعمليةونقاشاتنقدية،أساسيةفيتحقيقالنموالاقتصاديوحمايةالأسواقالمحلية.منخلالتقديمأم

 .يشكلالكتابمرجعًاقيمًاللطلابوالمهنيينفيهذاالمجال
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 أسئلة وتطبيقات عملية

فيهذاالقسميمكنتوضيحتطبيقالتعرفةالجمركيةمنخلالأمثلةعمليةعلىبعضالسلعوالبضائع

:الأمثلةالشائعةفيالأردن.وفيمايليبعض

 :الملابس والألبسة .1

 .٪علىاستيرادالملابسوالألبسةإلىالأردن15إفترضأنهناكتعرفةجمركيةبنسبة

 المستوردة الملابس قيمة 1000إذاكانت سيكون الجمركي الرسم فإن )150دينار، 1000دينار

 .٪(15×دينار

 :الإلكترونيات .2

 .علىأجهزةالكمبيوترالمحمولة٪10لنفترضوجودتعرفةجمركيةبنسبة

800دينار)80دينار،فإنالرسمالجمركيسيكون800إذاكانتقيمةالكمبيوترالمحمولالمستورد

 .٪(10×دينار

 :الفواكه والخضروات .3

 .٪5قديكونهناكتعرفةجمركيةمخفضةعلىاستيرادالفواكهوالخضروات،مثلاً

×دينار500دينار)25دينار،فإنالرسمالجمركيسيكون500ةإذاكانتقيمةالفواكهالمستورد

5)٪. 

 :المعدات الصناعية .4

 .٪12قديكونهناكتعرفةجمركيةمختلفةللمعداتالصناعية،مثلًا

 المستوردة الصناعية المعدة قيمة كانت 2000إذا سيكون الجمركي الرسم فإن دينار240دينار،

 .٪(12×دينار2000)
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 :اتالسيار  .5

 .فيحالةاستيرادسيارة،يمكنأنيكونهناكنسقجمركيمعينيعتمدعلىسعةالمحركونوعالسيارة

.سيسي1500٪علىسيارةبسعةمحركتقلعن30علىسبيلالمثال،تعرفةجمركيةبنسبة

 :المنتجات الزراعية .6

على.بوبأوالزيوتالنباتيةيمكنأنيكونهناكتعرفةجمركيةعلىمنتجاتزراعيةمعينة،مثلالح

 .٪علىاستيرادزيتالزيتون8سبيلالمثال،قدتكونهناكتعرفةبنسبة

 :المواد البناء .7

علىسبيلالمثال،قد.يمكنأنتكونهناكتعرفةجمركيةعلىموادالبناءمثلالأخشابأوالأسمنت

 .٪علىاستيرادالأخشاب12تكونهناكتعرفةبنسبة

 :الأدوات والمعدات الطبية .8

المستوردة الطبية والمعدات الأدوات على جمركية تعرفة هناك تكون أن قد.يمكن المثال، سبيل على

.٪علىأدواتالجراحةالمستوردة5تكونهناكتعرفةبنسبة

 :المواد الغذائية .9

الحل مثل المستوردة، الغذائية المواد على جمركية تعرفة هناك تكون أن الزيتيمكن أو سبيل.يب على

 .٪علىاستيرادالحليب10المثال،قدتكونهناكتعرفةبنسبة

 :المواد الكيميائية .10

 .يمكنأنتكونهناكتعرفةجمركيةعلىالموادالكيميائيةالمستوردةللاستخدامالصناعي

 .الكيميائية٪علىاستيرادالمواد15علىسبيلالمثال،قدتكونهناكتعرفةبنسبة
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هذهالأمثلةتوضحكيفيةتطبيقالتعرفةالجمركيةعلىمجموعةمتنوعةمنالسلعوالبضائعالشائعة،مما

تجدر.يظهرأهميةالتعرفةالجمركيةفيتحديدالرسوموالضرائبالتييجبدفعهاعلىالبضائعالمستوردة

ةالجماركالمعلنعنهالنفسالفترهوتعديلاتهاانالإشارةإلىضرورةمراعاهالتعرفةالجمركيةوفقاًلدائر

وجدت.

 والحلول:الأسئلة 
 السؤال الأول:

٪علىاستيرادالأجهزةالإلكترونية.إذاكانتقيمةالجهاز20فرضتالحكومةالأردنيةتعرفةجمركيةبنسبة
 جمركية؟دينار،ماهوالمبلغالذييجبدفعهكرسوم500الإلكترونيالمستورد

 :المطلوب
 .حسابالمبلغالذييجبدفعهكرسومجمركية .1
 .شرحكيفتمحسابهذاالمبلغ .2
 :الحل

 :حسابالمبلغالذييجبدفعهكرسومجمركية .1
 دينار500القيمةالمستوردة:

 ٪20نسبةالتعريفةالجمركية:
٪20×دينار 500 =)نسبةالتعريفةالجمركية(×الرسمالجمركي=)قيمةالجهازالإلكتروني( .2

 دينار 100 =
 :الشرح
يتمحسابالرسمالجمركيبناءًعلىنسبةالتعريفةالجمركيةالمفروضةعلىالسلعة.فيهذهالحالة، •

 .٪20فإنالنسبةهي
 .دينار500تمثلقيمةالجهازالإلكترونيالمستورد •
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٪(للحصولعلىمبلغالرسمالجمركيالذي20يتمضربقيمةالجهازبنسبةالتعريفةالجمركية) •
 .يجبدفعه

 .ديناركرسومجمركيةعلىهذاالجهازالإلكترونيالمستورد100بالتالي،يجبدفع •
 السؤال الثاني:

وكيفيةحسابالرسومالج التعرفةالجمركية والتأثيراتعلىالتجارةالدوليةيتعلقهذاالسؤالبمفهوم مركية

 .والاقتصادالوطني.الإفتراض)استيرادأجهزةكهربائيةإلىالأردن(

 .دينارإلىالأردن10,000جهازكهربائيبقيمةإجمالية100نريداستيراد :السيناريو

 .٪15علىإفتراضأنالتعرفةالجمركيةعلىالأجهزةالكهربائيةفيالأردن:

 :المطلوب

 .حسابالرسمالجمركيالذييجبدفعه .1

 .تحليلالتأثيراتالمحتملةعلىالتجارةالدوليةوالاقتصادالوطني .2

 :الحل

 حساب الرسم الجمركي: .1

 ٪15دينارنسبةالتعريفةالجمركية=10,000القيمةالمستوردة=

 =٪15×دينار 10,000 =)نسبةالتعريفةالجمركية(×الرسمالجمركي=)القيمةالمستوردة(

دينار 1,500
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 :تحليل التأثيرات .2

الأجهزة :على التجارة الدولية استيراد بشأن التجار قرارات على الجمركية التعرفة تؤثر قد

على وتؤثر الاستيراد تكلفة الجمركية الرسوم ترفع أن يمكن الكهربائية.

 .تكاليفالإنتاجوالأرباح

محلية :على الاقتصاد الوطني صناعة تنمية على ذلك تشجع فقد الجمركية، التعرفة ارتفعت إذا

للأجهزةالكهربائيةلتقليلالاعتمادعلىالاستيراد.ولكن،يمكنأيضًاأن

تؤثرزيادةالتكاليفعلىالمستهلكينالذينسيضطرونلدفعأسعارأعلى

 .للأجهزةالكهربائية



 الأسئلة والإجابات

 :الجمركية المشتركةالتعرفة  .1

 ماهيمميزاتوفوائدتطبيقالتعرفةالجمركيةالمشتركةفيمنطقةاقتصاديةمعينة؟السؤال: 

 الحل والشرح:

على والأسعار الجمارك هيكل توحيد معينة اقتصادية منطقة لدول يتيح المشتركة الجمركية التعرفة تطبيق

الأعض الدول يتفق والمصدرة. المستوردة علىالبضائع الجمركية والضرائب الرسوم نفس تطبيق على اء

يساعد الاقتصادية. المنطقة هذه داخل البضائع تداول في الفعالية من ويزيد التجارة يسهل مما البضائع،

.هذاالنوعمنالتعرفاتعلىتحفيزالتبادلالتجاريوتعزيزالتكاملالاقتصاديبينالدولالأعضاء
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 :التعرفة الميزانية .2

 كيفتساهمالتعرفةالميزانيةفيتحقيقأهدافاقتصاديةواجتماعية؟ لسؤال:ا

 الحل والشرح:

هيكل في مرونة توفير خلال من معينة. واجتماعية اقتصادية أهداف لتحقيق تستخدم الميزانية التعرفة

الاقتصادوتحسينالتوازنالتجاري.الجمارك،يمكنتحفيزالصناعاتالمحليةوتعزيزالتصدير،ممايساهمفينمو

الصناعات دعم مثل معينة، أهداف لتحقيق الحالية الاحتياجات على بناءً التعرفة وتعديل تحديث يتم

.الناشئةأوتحفيزالاستثمارات

 

 :تعريفة الواردات الحرة .3

 داتالحرة؟ماهيالتأثيراتالاقتصاديةوالاجتماعيةالمتوقعةعندتطبيقتعريفةالوار السؤال:

 الحل والشرح:

تعريفةالوارداتالحرةتهدفإلىتشجيعالتجارةالدوليةوتسهيلحركةالبضائعبينالدول.يمكنأنتؤدي

إلىزيادةالتنافسيةوتنوعالسلعالمتاحةللمستهلكين.ومعذلك،يمكنأنيؤثرهذاأيضًاعلىالصناعات

لزياد تكييفًا ويتطلب التقليدية وحمايةالمحلية الأسواق فتح بين التوازن مراعاة يجب والتنافسية. الكفاءة ة

 .الصناعاتالمحليةلضمانالتأثيراتالاقتصاديةوالاجتماعيةالإيجابية
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 .الأسئلة متعلقة بالفئات والنسب الجمركية وكيفية تحديد الرسوم والضرائب

 :فئة البضائع .1

 :السؤال تصنيف أهمية هي يساعدما وكيف ونوعها؟ خصائصها إلى استنادًا مختلفة فئات في البضائع

 ذلكفيتسهيلالعملياتالجمركية؟

 :النسب الجمركية .2

النسب :السؤال تؤثر أن يمكن وكيف للبضائع؟ الجمركية النسب تحديد على تؤثر التي العوامل هي ما

 الجمركيةعلىسياساتالاستيرادوالتصدير؟

 :لضرائبتحديد الرسوم وا .3

السؤال:إشرحكيفيةتحديدالرسوموالضرائبعلىالبضائعبناءًعلىتصنيفهافيالفئةالمناسبة.ماهودور

النظامالمنسقللتصنيفالجمركيفيهذهالعملية؟

 الحل والشرح:

 .فئةالبضائع:1

موعاتمشتركةالشرح:تصنيفالبضائعفيفئاتمختلفةيسهلفهمخصائصهاوتنظيمهابناءًعلىمج

الجمركي للتصنيف المنسق النظام على بناءً وفرعية رئيسية فئات إلى البضائع تقسيم يمكن السمات. من

الذييتماعتمادهعلىمستوىدولي.يساعدهذاالتصنيففيتبسيطالإجراءاتالجمركيةوتحديدالرسوم

 والضرائببشكلدقيق.

 .النسبالجمركية:2
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الجم النسب أوالشرح: المستوردة البضائع على تفرض التي الجمركية للرسوم المئوية النسبة هي ركية

المصدرة.تعتمدهذهالنسبعلىنوعالبضائعوتصنيفهافيالفئاتالمختلفة.يتمتحديدالنسبالجمركية

 بناءًعلىسياساتالدولةواحتياجاتهاالاقتصاديةوالتجارية.

 .تحديدالرسوموالضرائب:3

رح:يتمتحديدالرسوموالضرائببناءًعلىتصنيفالبضائعفيالفئةالمناسبةواعتمادًاعلىالنسبالش

النسب لتحديد الجمركي للتصنيف المنسق النظام في بتصنيفها البضائع مطابقة يتم بها. المعمول الجمركية

يدالتكلفةالنهائيةللاستيرادأوالجمركيةوبالتاليالرسوموالضرائبالتييجبدفعها.هذايسهلعمليةتحد

التصدير.





 

 

 :إضافية أسئلة

 . دور الحكومة:1

 التعرفة1السؤال بتحديد الصلة ذات والاستراتيجيات السياسات وضع في تؤثر التي العوامل هي ما :

 التبادلالتجاري؟الجمركية؟وكيفتسعىالحكومةإلىتحقيقالتوازنبينحمايةالصناعاتالمحليةوتشجيع

:ماهيأهميةوضوحوشفافيةالقوانينواللوائحالتيتحددالتعرفةالجمركية؟وكيفيمكنأنيؤثر2السؤال

 هذاالوضوحعلىالمتعاملينوالنظامالتجاريبشكلعام؟
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اعتبارها:كيفتحددالحكومةالتعرفةوالنسبالجمركيةللبضائع؟وماهيالعواملالتيتأخذهافي3السؤال

 فيهذهالعملية؟

:ماهودورالحكومةفيضمانتنفيذوامتثالالتعرفاتالجمركية؟وكيفتساهمهذهالإجراءات4السؤال

 فيتحقيقالنزاهةوالعدالةفيالتجارة؟

 . دور الجهات ذات الصلة والتعاون مع القطاع الخاص:2

 في1السؤال الصلة ذات الجهات تساعد أن يمكن كيف السياسات: بشأن للحكومة المشورة تقديم

 والتعرفاتالجمركية؟وماهيالفوائدالمترتبةعلىذلك؟

:ماهيأهميةالتعاونبينالحكومةوالقطاعالخاصفيالبحثوالتحليلالمتعلقبتأثيراتالتعرفات2السؤال

 ؟الجمركية؟وكيفيمكنأنيسهمهذاالتعاونفيتحسينالسياساتالتجارية

:كيفيمكنأنتساهمالجهاتذاتالصلةفينشرالوعيبشأنالتعرفاتالجمركية؟وماهي3السؤال

 الوسائلالتييمكنهااستخدامهاالقطاعالخاصلتحقيقهذهالغاية؟

 

 

 إجابات:

 . دور الحكومة:1

علىالاستيراد،والعلاقات:تؤثرالعواملالمتعددةمثلاقتصادالبلاد،الصناعاتالمحلية،الاعتماد1السؤال

التوازن تحقيق إلى الحكومة تسعى الجمركية. التعرفة لتحديد والاستراتيجيات السياسات وضع في الدولية

بينحمايةالصناعاتالمحليةوتشجيعالتبادلالتجاريمنخلالضبطالنسبالجمركيةبطريقةتحققتلك

 الأهداف.
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وشفافي2السؤال ةالقوانينواللوائحضروريةلتوجيهالمتعاملينوالنظامالتجاري.يمكن:تعتبرأهميةوضوح

 أنتسهمفيتقليلالالتباساتوتعزيزالثقةبينالأطرافوتشجيعالاستثماروالتجارة.

:تحددالحكومةالتعرفةوالنسبالجمركيةللبضائعاستنادًاإلىدراساتوتحليلاتشاملةللتأثيرات3السؤال

ةوالاجتماعية.تأخذالحكومةفياعتبارهاعواملمثلالطلبوالعرضوالتأثيراتعلىالصناعاتالاقتصادي

 المحلية.

:دورالحكومةفيضمانتنفيذوامتثالالتعرفاتالجمركيةيتضمنمراقبةالالتزامبالتعرفاتوفحص4السؤال

النزاهةوالعدالةفيالتجارةمنخلالالبضائعوتحصيلالرسوموالضرائب.تساعدهذهالإجراءاتفيتحقيق

 ضمانالتطبيقالفعالللسياسات.

 . دور الجهات ذات الصلة والتعاون مع القطاع الخاص:2

 الجمركية1السؤال والتعرفات السياسات بشأن للحكومة المشورة تقديم في الصلة ذات الجهات تساعد :

 سينصياغةالسياساتوالاتجاهاتالتجارية.منخلالتقديمخبراتهاوتحليلاتها.يترتبعلىذلكتح

لفهمتأثيراتالتعرفات2السؤال مهمًا فيالبحثوالتحليل :يعتبرالتعاونبينالحكومةوالقطاعالخاص

الجمركيةعلىالاقتصاد.يمكنلهذاالتعاونأنيساهمفيتحسينالسياساتالتجاريةمنخلالالاعتماد

 دقيقة.علىأبحاثمحدثةوتحليلات

:تساهمالجهاتذاتالصلةفينشرالوعيبشأنالتعرفاتالجمركيةمنخلالحملاتتوعية3السؤال

التوعية والحملات الإعلام وسائل استخدام الخاص للقطاع يمكن الاجتماعي. والتواصل العمل وورش

 لتوضيحتأثيراتالتعرفاتوالطرقالفعالةللتعاملمعها.
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استيراد وتطبيقي:سؤال عملي  وتنوي الإلكترونيات، مجال في تعمل لشركة تعملكمستورد أنك فرض

شحنةمتنوعةمنالمنتجاتالإلكترونيةإلىالأردن.تشملالشحنةأجهزةكمبيوتر،وهواتفذكية،ولوحات

والضر الرسوم وتحديد البضائع هذه تصنيف سيتم كيف معرفة في ترغب تلفزيون. وأجهزة ائبمفاتيح،

 المعمولبهابناءًعلىالتعرفةالجمركية.

 تصنيفالبضائع:.1الخطوات:

قمبفحصالوصفالدقيقلكلنوعمنالبضائع:الأجهزةالكمبيوتر،الهواتفالذكية،اللوحات•
 المفاتيح،وأجهزةالتلفزيون.

 والفرعيةلكلنوعمنالبضائع.استخدمالنظامالمنسقللتصنيفالجمركيلتحديدالفئةالرئيسية•
 تحديدالنسبالجمركية:.2
البضائع• تحتها تندرج التي الفئات عن وابحث بالأردن الخاص الجمركية التعرفة جدول على اطلع

 التيتمثلها.
 حددالنسبالجمركيةالمعمولبهالكلفئةونوعمنالبضائع.•

 حسابالرسوموالضرائب:.3
مركيةلكلنوعمنالبضائع)قدتكونالقيمةالفاتوريةأوالقيمةالإحصائية(استخدمالقيمةالج•

 لحسابالرسومالجمركية.
 احسبالضرائبالمعمولبهابناءًعلىالقيمةالجمركيةوالنسبالجمركية.•

ت الحل: تحتفئة"الأجهزةالإلكترونية"برقم أنالهواتفالذكيةتندرج المثال،لنفترض صنيفيعلىسبيل

إذاكانتقيمةالهواتفالذكيةفيالشحنةو.%5وأنالنسبةالجمركيةالمعمولبهالهذهالفئةهي8542

10,000هي النسبة×دولار،فسيتمحسابالرسومالجمركيةكالتالي:رسومالجمارك=قيمةالبضاعة

لىذلك،قدتكونهناكبالإضافةإدولار.500=%5×دولار10,000الجمركيةرسومالجمارك=

ضرائبمبيعاتتختلفباختلافالبلد،يجبأخذهافيالاعتباروحسابهابناءًعلىالسياساتالضريبية

 المحلية.
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 السؤال:

أنتتعملفيشركةتعملفيمجالاستيرادالأدواتالكهربائيةإلىالأردن.تخططلاستيرادمجموعةمتنوعة

بسهواء،وغسالات،ومكانسكهربائية.يجبعليكفحصكيفيتممنالأدواتالكهربائيةمثلمكا

 تصنيفوتحديدالرسوموالضرائبالجمركيةلهذهالأدواتوفقًاللتعرفةالجمركيةالأردنية.

 الخطوات:

تخططتصنيفالبضائع:.1 الكهربائيةالتي والخصائصلكلنوعمنالأدوات الوصف قمبفحص
 المنسقللتصنيفالجمركيلتحديدالفئةالرئيسيةوالفرعيةلكلنوع.استخدمالنظام،ولاستيرادها

اطلععلىجدولالتعرفةالجمركيةالأردنيةوابحثعنالفئاتالتيتندرج)تحديدالنسبالجمركية:.2
 .(النسبالجمركيةالمعمولبهالكلفئةونوعيدد،ثميتمتحتحتهاالأدواتالكهربائية

استخدمالقيمةالجمركيةلكلنوعمنالأدواتالكهربائيةمنخلالالرسوموالضرائب:حساب.3
الضرائبالمعمولثميتمحساب)قدتكونالقيمةالفاتوريةأوالقيمةالإحصائية(لحسابالرسومالجمركية.

 بهابناءًعلىالقيمةالجمركيةوالنسبالجمركية.
مكابسالحل: الكهربائية"برقمتصنيفيلنفترضأن تحتفئة"الأدوات وأنالنسبة8467الهواءتندرج

دولار،8,000إذاكانتقيمةمكابسالهواءفيالشحنةهي.%7الجمركيةالمعمولبهالهذهالفئةهي

النسبةالجمركيةرسومالجمارك×فسيتمحسابالرسومالجمركيةكالتالي:رسومالجمارك=قيمةالبضاعة

 =8,000 دولار ×7% أنهناكضرائبدولار.560= اعتبارك إلىذلك،يجبأخذفي بالإضافة

هذه وحساب المحلية الضريبية السياسات عن البحث عليك يجب تنطبق، قد أخرى وضرائب مبيعات

 الضرائببشكلمناسب.
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 المراجع:
 

 الأردنية. الإلكترون2024الجمارك الأردنية الجمارك خدمات اتالي:. الرابط على متاح ية.
https://customs.gov.jo/ar/JC_DG_Word.aspx

2008دويدار،هاني،النقلالبحريوالجوي،القاهرة،منشوراتالحلبيالحقوقية،

 رقم قانون الأردنية. الجمارك 20قانون 1998لسنة
متاحعلىالرابط2019(لعام10والقانونالمعدلرقم)2018(لسنة33وفقاًللقانونالمعدلرقم) .

https://www.customs.gov.jo/customslaw/Customs_Law.aspxالتالي:

’فتحي’لاشين القادر المنافذالم’مصر’عبد في الاجرائية والمشاكل الادارية،المعوقات للتنمية العربية نظمة

2000وتاثيرهاعلىحركةالتجارةبينالدولالعربية،

2008يوسف،ردينة،ادارةخدماتالنقلالجوي،عمان،دارالمناهج،
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